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Résumé

Le gouvernement ne fonctionne pas cn vasc clos. La premicre partic de cctte étude présente lc
contexte dans lequel les institutions actuclles du Nunavik fonctionnent. On y souligne les
conséquences pour I’administration du Nunavik du caractére insulaire de cette région au
climat arctique ct des cots trés ¢levés que cela suppose. L'existence d’une économic a deux
vitesses au Nunavik est attribuable a I’étroitesse de la base économique et a une taxation
cxcessive. Les citoyens du Nunavik sont jeunes ct cherchent a améliorer leur sort.

La deuxicme section donne un bref apergu des cfforts déployés par les Inuit pour
atteindre ’autonomic gouvernementale depuis 1969-70. A cet égard, la Convention de la Baic
James ct du Nord québécois, signée cn 1975, constituc unc percée majcurc assurant unc
protection des droits des Inuit tout en mettant cn place des institutions gouvernementalcs
publiques accessibles a tous. Mais la Convention a aussi engendré la confusion administrative
¢t un manque d’imputabilité. Au cours des années 80, les Inuit ont formé le Comité
constitutionnel du Nunavik (CCN) chargé de négocier une cntente d’autonomic
gouvemementalc.

Le modele de gouvernement du Nunavik, issu des propositions du CCN et du projet de
constitution de 1991, est présenté en troisiéme partie. Les principes de base sont les suivants :
création d’un Assemblée du Nunavik qui légifércrait dans de nouveaux domaines;
administration publique ayant compétence sur tout le territoire au nord du 55° parall¢le;
nouvcaux accords financicrs; partenariat avec les autres gouvernements par le biais d’ententes
d’assemblée a assemblée; enfin, consolidation dcs institutions gouvernementales cxistantes. Le
gouvernement du Nunavik est per¢u comme un outil de développement économique et social
permcttant de dégager unc plus grandc imputabilité.

La quatriéme partic porte sur les relations cntre Ie Nunavik et les divers
gouvernements. En 1990, les relations étroites avec le Québec, en dépit de certains problemes
occasionnels, ont poussé lc CCN a entreprendre des négociations avec Ie gouvernement
provincial sur la question de I’autonomic gouvernementale. Depuis, Québee a nommé un
négociatcur spécial en vue d’accélérer les négociations. Les relations avec le gouvernement
fédéral se sont améliorées au niveau des programmes mais demeurent difficiles lorsqu’il s’agit

d’aborder les grandes orientations politiques avec Ottawa. Les représentants du Nunavik ont

i




joué un rdle important ans cs négociations constitutionnelles qui ont cu icu epuis 1979,
tandis que les Inuit du Québec entreticnnent des liens étroits avec les Inuit du Groenland, des
T.-N.O., du Labrador, d¢ I’Alaska et de la Sibéric par I'intermédiaire de la Conférence
circumpolaire inuit.

En guise de conclusion, une mis¢ cn garde s’imposc. Comme [’histoire récente nous
I’a montré au Canada, les changements politiques et constitutionnels ne se produisent pas du
jour au lendemain. La crise des finances publiques pourra aussi venir freiner I’accession a
I’autonomie gouvernementale. Pour y parvenir, il faudra beaucoup de dextérité au chapitre des

négociations et de la mise en oeuvre.
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“ouvernement u  unav

par M. Malone ct C. Lévesque

Introduction

Le 15 mars 1983, les premicrs ministres fédéral ct provinciaux, a ’exception du premier
ministre du Québcec, sc sont réunis avec les représcntants des peuples autochtones afin de
discuter de la question des droits ancestraux dans le contexte constitutionnel. De fait, cette
réunion a débouché sur le secul amendement constitutionnel adopté a ce jour depuis 1982, sur
les droits des pcuples autochtoncs.

Au cours des discussions, les représentants fédéraux ct provinciaux sont revenus a la
charge pour demander 4 quoi pourrait ressembler un gouvernement autonome autochtone, qui
serait touché et combien ccla pourrait cotter. Au milicu d’un dialogue quelque peu
impressionniste, Mark R. Gordon. un négociateur inuit de Kuujjuaq, au Québec, a expliqué de
quelle maniére les Inuit du Québec Ctaient cn voic d’attcindre [’autonomie gouvernementale
grace aux institutions gouvernementales publiques du nord du Québec. I a souligné le réle
présentement joué par I’ Administration régionale Kativik et d’autres organisations régionales
ainsi que les possibilités d’avenir qui étaient ainsi ouvertes. Les personnes présentes a la
conférence diront plus tard que cette affirmation aura permis de dissiper les craintes et les
incertitudes.

Le présent rapport n’aura peut-&tre pas autant d’impact. Il visc toutefois a donner un
apergu concrct sur les institutions gouvernementales en place dans le nord du Québec, ou dans
le Nunavik comme la région est maintenant désignée. Il vise également a éclairer le lecteur
sur le projet de gouvernement du Nunavik tel qu’il s’est précisé au cours de la dernicre

décennie.

Méthodologie
Afin dc donner ce modcste apergu, Ic rapport tentc dc répondre aux questions

suivantes :




-
o

1. ’il est vrai que lcs activ tés gouverncmentales ct la prestation es services pu  €s
dépendent cn grande partic des circonstances, quclle est lc mode de vic des Inuit du
Nunavik et quelles sont lcurs activités?

2. Comment le débat politique a-t-il ¢volué au Nunavik pour que I’on en arrive a I’état

actuel dans les négociations ?

3. Quel cst Ic modele de gouvernement du Nunavik ct en quoi cst-il relativement
unique ?7
4, Comme les Inuit du Nunavik ont opté pour le partenariat avec les autres Canadiens,

quelles ont été leurs relations personnelles et institutionnelles avec les autres palicrs de

gouvernement (provincial et fédéral)?

Pour répondre a ces questions, la Société Makivik a entrepris un projet de recherche
dont la réalisation comprenait des consultations et la rédaction d’un rapport; celui-ci scrait
ensuitc soumis a une révision interne et aux critiques des pairs.

A cette fin, la Société Makivik a retenu les services de M. M. Malone et de M™ C.,
Lévesque. Les critéres de sélection portaient sur les publications antérieures, I’expériencc dans
le domaine de la recherche, la connaissance des réalités nordiques, la sensibilité aux réalités
inuit, la connaissance du gouvernement et le bilinguisme.

Durant la phase de recherche, les chercheurs ont consulté plusieurs centaines de
documents, tantot dc caractere public, tantdt de nature privée, comme les comptes rendus de
réunions par exemple. La bibliographic donne des cxemples des documents consultés.

Nous avons ¢galement rencontré un certain nombre d’intervenants et d’experts cn la
mati¢re. Au nombre de ceux-ci mentionnons le sénateur Watt, Zebedee Nungat, Simeonic
Nalukturuk, Tommy Cain, Kakkinik Naluiyuk, Jean Dupuis, R. Lanari, D. Allard, P.
Bussieres, S. Silverstone ¢t M. McGoldrick.

Avant de livrer le rapport a la Commission, un comité de révision interne a été formé,
présidé par R. Lanari, afin de revoir le document. De nombrecuses modifications ont ¢té

suggérées par rapport a la forme et au contenu.




..
Cadre physique

André Sicgfried avait ’habitude de résumer ainsi, a intention de ses étudiants de 1'Ecole des
Sciences Politiques de Paris, la vie en Grande-Bretagne : «La Grande-Bretagne est unc ile.
Vous en savez maintcnant autant que moi sur ce pays.» La mémc généralisation pourrait
s’appliquer au Nunavik : devant I’ Assemblée nationale, les représentants inuit expliquérent
que la région, en raison des problémes fiscaux qu’clle connaissait, avait a toute fin pratiquc
les caractéristiques d’une «ile», située au large des cotes du Québec'. En effet, le caractére
insulaire du Nunavik explique en partie sa volonté d’accepter les étrangers et de conclure des

ententes de partenariat avec le monde extéricur.

Géographie du Nunavik

Le nord du Québec, bicn qu’aux limites de I’ Arctique, fait partic du monde circumpolaire. Il
y a trois fois moins de jours sans gel a Kuujjuaq qu’a Montréal. Salluit se trouve a 2 000
kilométres de Montréal. Il n’y a aucun réseau routier reliant les 14 communautés inuit
habitées par 7 200 personnes, surtout lc long des cétes, et il n'y a aucune routc donnant acces
au Sud. Le service maritime cst irrégulicr et hasardeux cn ’absence d’infrastructures’. Le

seul lien fiable avec le mondc extéricur est assur¢ par le scrvice aéricn.

Aux yeux des Inuit de Nunavik, la Convention dc la Baie James et du Nord québécois
couvre les terres et les caux situés dans la province de Québec au nord du 55¢ parallele. Ces
terres et ces eaux constituent la région de Kativik; ainsi, il y a I’ Admunistration régionale
Kativik et la commission scolairc Kativik.

Le concept de Nunavik déborde des frontiéres de la région de Kativik. Il comprend les
eaux au large de la province de Québec. A cet égard, les Inuit, tant par I’entremise de la
Société Kativik qu’a titre dc peuple autochtone, ont revendiqué aupreés du gouvernement du
Canada les eaux et les iles utilisés ancestralement ct parfois occupées. Les négociations au
sujet des espaces au large de Nunavik ont débuté en 1994.

En vertu de la Convention du nord-cst du Québec, les Naskapis ont obtenu des droits
sur les terres situées au nord du 55° parallele. Des représentants des Naskapis siegent au

conseil du gouvernement régional Kativik cn reconnaissance de leurs droits - si ce n’est leur




juridiction - dans le nord du Québcc. IIs participent ¢galement avee les [nuit & des comités
mixtes sur la chasse, la péche, le piégeage et I'cnvironnement, La lentcur des négociations sur
les revendications des Inuit par rapport au Labrador a empéché de régler les questions
éventuelles de chevauchement entre les intéréts des Inuit dans les deux provinces limitrophes.
Le climat, la distancc ct unc population réduite, dispersée sur un territoire aussi grand
que la Francc’, font en sorte que lcs colits sont trés éleves : par rapport a Montréal, ils sont
de 45 4 90 % supérieurs a la moyenne; par exemple, les couts de transport vers Salluit sont
huit fois plus élevés que vers Kuujjuaq. Faire des affaires peut coiter trois fois plus cher que
dans le Sud. La construction coute deux fois plus cher dans le Nunavik que dans le Sud, et
I’entretien des immeubles, trois fois plus cher®. Cc sont des facteurs qui ont une influence

directe sur la manierc d’envisager toute la question des services publics dans le Nunavik.

Démographie
La démographie, une discipline trés négligée, nous fourit des renseignements trés importants
pour I’administration du Nunavik. La croissance fulgurantc ainsi que le trés jeune age de la
population vivant dans de petites communautés (tableaux 1 et 2) sont deux facteurs qui
excrcent une forte pression sur le sccteur public pour fournir des services a la fois
traditionncls ¢t nouveaux, par exemple dans le domaine des loisirs. De méme, les tendances
démographiques cngendrent de graves problemes d’emploi, méme si les familles ont
maintenant tendance a étre moins nombreuses. Lcs autorités du Nunavik savent que le
gouvernement est un cmployeur important dans fe Nord, et qu’il est souvent lc scul.
Plusicurs enquétes confirment ce point de vue sur I'évolution démographique en
révélant les points suivants :
. il y a deux fois plus d’Inuit agés de moins de 20 ans a Nunavik que dans le reste de la

population du Québec’.

. le taux de croissance naturel de la population est quatre fois plus élevé qu’ailleurs au
Québec®.
. avec la fin des conditions de famine qui prévalaient dans les années 507, I’espérance

dc vic est passéc de 43 a 62 ans cntre 1954 et 1984.




bon nombre travaillent dans le secteur public. Un nombre de plus en plus grand dc ces

On trouve ¢galement quelque 800 résidents permanents non inuit au Nunavik, dont

«mmigrants» choisissent de s’y installer 4 plein temps, ce qui ne fait qu’accroitre l¢ caractére
non Inuit des institutions publiques.

Une deuxiéme caractéristique de la main-d’ocuvre au Nunavik a trait a la démographie
spécifique de la région : plus d¢ 40 % des Inuit ont moins de 20 ans. Les Inuit agé de 15 a
64 ans représentent 58 % de la population, alors que la moyenne québécoise se situe autour
de 70 %. Cela signifie que les personnes capables de travailler ont un plus lourd fardeau a
porter envers la société que dans le Sud. Les conséquences sur le plan gouverncmental ct

fiscal sont évidentes®.

Tableau 1
Population inuit par village de résidence, 1990
(Inuit seulement)

Villages M F Total %
Kuujjuaraapik 258 220 478 6,6
Umiujaq 156 157 313 43
Inukjuak 531 404 1 025 14,1
Povungnituk 544 490 1 034 14,3
Akulivik 186 178 364 5,0
Ivujivik 83 76 159 2,2
Salluit 416 373 789 10.9
Kangirsujuaq 212 206 418 5,7
Quagtaq 119 110 229 3,1
Aupaluk 70 60 130 1.8
Tasiujaq 60 70 130 1,8
Kuujjuaq 612 580 1192 16,5
Kangirsualujuaq 278 257 535 7.4
Chisasibi — Inuit 27 30 57 0,7
Total 3 747 3 475 7222

Source : Ministére de la Santé et des Scrvices sociaux, Registre des bénéficiaires, 1993




. Tableau 2
Population inuit par groupe d’age, Nunavik

Aoiit 1993

Groupe d’age M F Total Yo
0-4 475 414 889 12,3
5-9 540 502 1 042 14,4
10-14 442 384 826 11,4
15-19 397 377 774 10,7
20-24 408 366 774 10,7
25-29 344 320 664 9,1
30-34 274 286 560 7,7
35-39 209 180 389 5.3
40-44 167 159 326 4,5
45-49 102 109 211 29
50-54 84 79 163 22
55-59 110 99 209 2,8
60-64 76 87 163 22
65-69 48 44 92 1,2
70-74 32 29 61 0,8
75+ 39 40 79 1,0
TOTAL 3 747 3 475 7 222

Source : Ministére de la Santé et des Services sociaux, Registre des bénéficiaires, 1993

Contexte économique

Comme c’est le cas dans les Territoires du Nord-Ouest, il y a deux économics au Nunavik : il
serait crroné de décrire la région commce une sous-région nordique du quart monde’. Il y a
une premiere ¢économic qui est baséc cssentiellement sur Ies salariés du réseau des institutions
publiques. Soixante-dix pour cent des Inuit qui ont un emploi travaillent dans le secteur
gouvernemental ou para-gouvemnemental, lequel de son coté emploic 95 % de tous les

' En raison toutefois d’une

résidents qui possédent un dipléme collégial ou universitaire
absence de concurrence au niveau des affaires locales, et a cause des contraintes financiéres,
il y a un inquiétant exode de capitaux dc la région.

Il y a aussi une deuxiémc ¢conomie, bas¢c sur les transferts ct les emplois
temporaires, souvent caractcristiques des pctits villages; ¢’est ¢conomie axce sur la
marginalité et la dépendance, ce qui explique que les revenus moyens des Inuit en 1986

étaient encore de beaucoup inférieurs & ceux qui prévalaient dans les communautés cries ou




les villages non autochtones''. Bref, il cxiste une base économique dans le nord du Québec,

mais elle demeure fragile et tributaire des subventions gouvernementales.

Activités de chasse et péche

L’économie traditionnelle inuit est essentiellement fondce sur la chasse, la péche ct Ic
piégeage, mais elle est confrontée au paradoxe suivant : alors que le cout de I’équipement
(motonciges, armes a feu, munitions, vétements) et le transport (carburant, aliments) est trés
élevé, les revenus monétaires n’ont fait que décroitre au cours des années en raison du déclin
des marchés traditionnels des fourrures. Il reste que la production traditionnelle, selon les
différentes estimations, répond & prcs de 50 % dcs besoins locaux en nourriture.

Le programme d’appui a la chasse, a la péche et au piégeage prévu par la Convention
de la Baie James et du Nord québécois (CBINQ) n’a généré que 2,6 % dc tous les revenus
des Inuit en 1984, Une autre difficulté découle des barrieres légales a la commercialisation
des produits de la faune en place depuis 1975 : ces dispositions ont empéché la création d’un

véritable réscau d’échange entre les différentcs communautés de la région.

Revenu en argent

Au cours des deux dernieres décennics, les Inuit du Nunavik sc sont intégrés a I’¢conomie
monétaire 4 un rythme accéléré : les revenus provenant de salaires, de transferts sociaux et dc
la vente d’artisanat représentaicnt 74 % de leurs ressources comparativement a 45 % en 1968.
En 1984, les salaires représentaient la moiti¢ des revenus de tout le Nunavik, alors que les
transferts sociaux comptaient pour un cinquiéme'?,

En dépit de ces revenus accrus, reliés il faut le reconnaitre au grand nombre d’emplois
du secteur public créés dans la foulée de la CBINQ de 1975, il existe trés peu d’épargne dans
le nord québcécois. Selon une enquéte menée en 1983, les Inuit dépensent 92 % de leurs
revenus sur les seuls biens et services". Tous les efforts du gouvernement du Nunavik pour

accroitre la base économique seront confrontés a cette pénurie relative de capital local.




..
Emploi
Les estimations touchant le nombre de personnecs sans emploi au Nunavik varient
considérablement. Par le passé, elles allaient de 26 % a 44 %, tandis que |’ Administration
régionale Kativik évaluait a 37 % le nombre d'Inuit sans emploi et absents du marché du
travail'*. Le marché du travail du Nunavik demeure cxtrémement déséquilibré, les taux
d’activité étant considérablement inférieurs aux normes qui prévalent dans lc Sud, ce qui se

traduit par un recours aux transferts.

Fiscalite

Contrairement a d’autres groupes autochtones, les Inuit paient des taxes et des impots. Cette

décision reflete le principe établi dans la Convention de la Baie Jamcs et du Nord québécois

selon lequel les Inuit du Nunavik souhaitaient partager la gestion dc leurs institutions,
lesquelles sont répartics sur un grand territoire sur des bascs non cthniquces.

A titre de contribuables, les Inuit ont un intérét dans le régime fiscal. Aussi, ils en
sont venus ces derniéres années a se révolter contre le fait d’étrc surtaxés, ct cc, quel que soit
le critére objectif de comparaison que 1’on utilise. Dcux exemples pourront servir
d’illustration :

. étant donne¢ le cotit de la vie tres €leve, les taxes a la consommation — la TPS et la
taxe de vente provinciale — équivalent a 23 % du pouvoir d’achat réel 2 Kuujjuaq et
Jjusqu’a 30 % a Salluit. Cela illustre la conclusion de 1I’Organisation pour la
coopération ct lc développement économique qui juge les taxcs a la consommation
«plutot régressives»'’.

. petit a petit, les gouvernements abandonnent lcs transferts dc fonds dirccts pour
accorder plutét des crédits d’impot, comme le systéme de crédit d’imp6t pour
personne a charge du gouvernement fédéral. Cettc approche présume que tous les
résidents produisent une déclaration de revenu, cc qui est une présomption hasardcuse
dans le cas de nombreux Inuit unilingues. Deuxi¢émement, ¢tant donné les bas revenus

qui prévalent au Nunavik, seulement 27 % des familles inuit seraient admissibles a




I’allocation ’impot sur ¢ revenu nordique, ta 5475 $, car pour étre a mss e,
il faut déclarer ses revenus imposables'®,
Les iniquités fiscalcs ct la base fiscale peu ¢tenduc constitueront un défi majeur pour

le futur gouvernement du Nunavik.

Education et formation

Bicn qu’on ait accompli de réels progres dans le domaine de I’éducation et de la formation
depuis 1975, on mesurcra cn partie le succes de I’autonomie gouverncmentale du Nunavik a
I’aune des réussites qui restent cncore a venir dans cc domaine.

Dans les annécs 60 ct 70, lorsqu’on a construit les premicres ¢coles dans I’ensemble
des villages inuit, le retard a rattraper était considérable. Cela explique en partie pourquoi 48
% des Inuit, comparativement a 24 % de la population québécoise en général, n’avaicnt pas
atteint la neuviéme année en 1991 (a comparer a 24 % pour le Québec dans son
ensemble);'” dans le cas des personnes de plus de 35 ans, lc chiffre s’élevait a 72 % cette
année-la.

Il reste encore beaucoup a faire. La commission scolaire Kativik (CSK) dispcnsc des
cours de niveaux primaire et secondaire en trois langues, des programmes d’initiation a la
culture traditionnelle inuit, ainsi que des cours de formation professionnelle et d’éducation des
adultes'®. Bien qu’on ait réussi a offrir des services de base, les statistiques de réussite
scolaire sont plutét déccvantes : en 1991, seulement 60 % des Inuit ayant poursuivi leurs
études de la neuviéme 2 la treiziéme année ont terminé leur cours. Seulement 0,3 % des Inuit
ont un diplome universitaire.

Par conséquent, et dans I’optique de la future autonomic gouvernementale, la CSK a
joint ses forces a celles de Makivik et d’autres organisations afin de former un comité
d’action en éducation dans le but d’améliorer ces résultats.

Dans les circonstances actuelles, il est clair que le gouvernement du Nunavik, destiné
a incarner I’autonomie gouvernementale dans le nord du Québec, ne peut constituer un but en
lui-méme. Il ne pourra fonctionner en vase clos, coupé des réalités socio-économiques

complexes, changeantes et parfois troublantes.




adoptant de nouvelles politiques fiscales, en donnant son appui aux pctites entreprises

“egouvernement u unav  Otservr  argr a asc conom quc actue e en

naissantes, en mettant en place de meilleures infrastructures et en adoptant des politiques
mieux adaptées sur la chasse et la péche, fondécs sur une meilleurc compréhension des
réalités économiqucs. Une base économique ¢largie permettra a son tour de réduirce lcs
problémes sociaux ct I’impact des pressions démographiques. Unc Assemblée du Nunavik
responsable et représentative pourrait constituer un forum ou seraient discutées de nouvelles
approches dans le domaine de 1’éducation ct dc la formation. L’autonomie gouvcrnementale
n’est pas une panacéc cn elle-méme. C’est un moyen par lequel les peuples autochtones, en
collaboration avcc lcs autres, peuvent apprendre par essais ct crrcurs, au vu dc tous, et tirer

leurs propres conclusions.

Historique : Vers un modéele de gouvernement régional

Le projet politique du Nunavik n’cst pas apparu du jour au lendemain. Ses caractéristiques
particuliéres, telles que Paccent placé sur les négociations préliminaircs avec une province (le
Québec), ’affirmation des droits ancestraux a travers des institutions publiques de
gouvernement, ou le principe d’une base territorialc ¢largie - par opposition aux réserves -
sous le parapluie de la Convention de la Baie James et du Nord québécois de 1975, sont le
résultat d’un travail acham¢ qui, cn dépit de reculs apparents, ont permis dc réaliser de réels
progres. En effet, tout vient & point & qui sait attendre.

Les dévcloppements politiques au Nunavik se sont accélérés au cours des 25 dernicres
annces, mais la formulation du projct de gouvernement régional a laquelle on en est arrivé
durant cette période est tributaire des progres réalisés antérieurement. Pour comprendre
pourquoi les Inuit ont choisi ccttc voic particuliere et quels sont les enjeux politiques toujours

actuels, un peu d’histoire s’ impose.

Premiers contacts avec ['extérieur
Avant le début du 20° si¢cle, les missionnaires ou les commergants de la Compagnic dc la
Baie d’Hudson ou encore les Fréres Révillon étaient parmi les seuls étrangers & voyager au

Nunavik, peupl¢ de chasseurs inuit nomades, dont certains étaient implantés le long de la cote
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alors que d’autres habitaicnt I’intéricur durant ccrtaines saisons. Au 19° siécle, il y avait une
dizaine de groupes inuit qui vivaient ainsi dans le nord du Québec'.

A cette époque, la région était sous I’autorité de la Couronne britannique, qui avait
délégué ses pouvoirs a la Compagnic de la Baic d’Hudson. Le gouvernement du Royaume-
Uni reprit les choses en main en 1869, pour lcs transférer cn 1870 au gouvernement fédéral a
Ottawa?. Conformément a une nouvelle entente constitutionnelle, lc gouvernement du
Canada acceptait en cffct la responsabilité des Indiens (article 91.24 de la Loi
constitutionnelle de 1867). Durant lcs cinq décennics qui ont suivi la Confédération, le
gouvernement signa des traités avec certaines tribus indiennes et instaura un systeme de
réserves. En 1951, le Parlement adopta unc loi sur les Indiens et les Territoires du Nord-Ouest
afin de mieux définir son role et ses relations avec les Indiens inscrits et les résidents du Nord
canadien.

Les arrangements constitutionnels précédents ont eu peu ou pas d’impact sur les Inuit
du Québec. IIs ont di attendre jusqu’en 1939 pour que la Cour supréme décide de leur statut
au sein du Canada au moment ol sévissait la famine et les épreuves’’. La Cour a affirmé la
responsabilité du gouvernement fédéral envers les Inuit sans préciser les conséquences
directes que les politiques ou les programmes fédéraux auraient sur le Nord.

Entre temps, la province de Québec, soucieuse comme toutes les autres provinces
d’étendre son territoire au sein du Canada, s¢ vit accorder des titres sur des terres du Canada
dans la région de la baie James et du nord québécois. La loi de 1912 comportait néanmoins
des dispositions qui confirmaicnt les obligations provincialcs envers les peuples autochtonces
qui vivaient dans cctte région. Toutefois, le gouvernement provincial n’était pas tenu a dcs
¢chéances préciscs a cet égard.

Pendant plus de 50 ans, lc gouvernement du Québec abandonna la prestation des
services publics au gouvernement fédéral, lequel, pour sa part, montra pcu d’empresscment a
s’acquitter dc ses responsabilités légales a I’endroit du Nunavik, du moins jusque vers les

années 50%.
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Incursion du gouvernement
Pourquoi le gouvernement fédéral s’cst-il décid¢ & assumer ses responsabilités en maticre de
prestation de services publics aux [nuit dans les années 507

D’abord, il y avait la question de la souveraineté : le Canada cherchait a affirmer sa
présence dans 1’ Arctique, initialement occupé par les forces militaires américaines. Pour cette
raison et pour d’autres, lcs Inuit du Nunavik ont ét¢ déplacés vers le Haut Arctique en 1953-
54. De plus, les Inuit avaient droit, tout comme les autres Canadiens, aux transferts
gouvernementaux tels que les allocations familiales et les pensions de retraite qui ¢étaient
distribués par le nouvel Etat-providence. En 1953, Ottawa avait aussi cré¢ un nouveau
ministére chargé spécifiquement des affaires nordiques. Par conséquent, on commenga a
construire des maisons, des écoles, des cliniques médicales et des pistes d’atterrissage, parfois
rudimentaires, & proximité des postes de traite ou des missions. C’est ainsi que, petit & petit,
les Inuit du Québec commenceérent & s urbaniser. Les [nuit étaient attirés vers les petits
centres ou les transferts de fonds pouvaicnt s’cffectuer, ou certains services de base étaicnt
fournis et ou il était possible d’obtenir quelques cmplois non spccialisés ou scmi-spécialiscs.
Bicn sir, les postes spécialisés ¢taicnt occupés par des non-Inuit.

Entre temps, les choses évoluaient au Québec.

Avec la révolution tranquillc, une nouvclle ¢litc §’est installée au pouvoir, déterminée
a ce que le Québec accede a la modernité grace a affirmation du pouvoir de I’Etat. Et cet
Etat, c’était bien sir I’Etat provincial. Cette attitude mena aux revendications en vue de
promouvoir I’identit¢ du Québec, provoquant inévitablement des conflits avec Ottawa. Ces
conflits, qui ont culmin¢ au Nunavik en 1969-70, allaicnt avoir des conséquences
significatives sur les Inuit, alors que le Québec, constatant que le nord de la province était
«occupé» par le gouverncment fédéral, se mit a exiger son retrait. Alors qu’a ’échelle
nationale, les peuples autochtones, en particulier les Indiens inscrits, réagissaicent au Livre
blanc fédéral de 1969, qui était vou¢ a I’échec, les Inuit du Québec étaient confrontés aux
demandes provinciales visant le transfert des services fédéraux au Nunavik®. A compter de

1969-70, les contradictions cntre les revendications insistantes des peuples autochtones pour
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qu’Ottawa s’acquitte de scs responsabilites de fiduciaire et celles du Québec voulant que le
Nunavik soit administré par la province ont provoqué des tensions durant cette période.

Selon Charlie Watt, qui devait mettre sur pied la Société des Inuit du Nord Québécois
avec d’autres dirigeants inuit, les habitants du Nunavik, dans les années 60, n’avaicnt aucune
idée des conséquences que pouvaient avoir les lois adoptées en 1898 ct 1912 accordant au
Québec une compétence accruc. Les Inuit du Québee n’avaient pas été «consultés» quant au
nouveau rdle de la province et quant a leurs relations avec cettc nouvelle capitale ¢loignée.
Ce n’est qu’a ’occasion de rencontres avec René Lévesque ct scs hauts fonctionnaires dans le
milieu des années 60 que les Inuit furent informés des droits du Québec ct dc scs autres
ambitions™,

A la fin des années 60, les Inuit du Nunavik furent malgré cux impliqués dans les
différends fédéraux-provinciaux lorsque le Québec, sans doutc pour ses propres intércts, leur a
offert une panoplie de nouveaux services dans les domaines de I’éducation et des scrvices
sociaux. Les luttes inter-gouvernementales s’amplifierent comme si le Nunavik ¢tait et avait
toujours été vide. En 1969, I’acrimonic s’cst estompée quelque peu lorsque les deux
gouvernements ont constaté le cout de ces luttes futiles entre politiciens et fonctionnaires®.

Il fut convenu que la province aurait la responsabilité de fournir les services publics aux Inuit.

En 1970, la Commission Ncville-Robitaille fut chargée par Québec et Ottawa
d’«informer» les Inuit du transfert imminent des pouvoirs au Québec. Les membres de la
Commission découvrirent a leur grande surprise que les Inuit avaient une voix, avaient des

opinions et ¢taient bien décidés a déterminer eux-mémes leur propre avenir.

La voix des Inuit

En 1970, quelque 3 500 Inuit et 500 autres habitants, répartis dans 12 communautés, vivaient
dans des conditions difficiles caractcrisées par des bouleversements culturels alors qu’ils
s’implantaient dans des villages ou les logements ¢t les services ¢taient insuffisants, ou le
travail était rare, et ou les conseils communautaires opérant sous 1’égide du gouvernement
fédéral avaient peu d’impact sur la vie tous les jours. Malgr¢ tout, une voix inuit commengait

a sc faire entendre alors que les communautés commengaicnt a s’organiser.
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collaboration avec la Compagnic de¢ la Baic d’Hudson, nous foumnit un premier exemple de ce

Le mouvement coopératif, lancé par lc gouvernement fédéral dans les années 50 en

réveil. Son objectif ¢était de favoriser I’émergence d’une base économique nordique permettant
aux Inuit et aux autres peuples autochtones de tirer des revenus de leurs activités
traditionnelles telles que la chasse, la péche, le piégeage, la sculpture et la gravurc®®. Une
coopérative localc servait de pont cntre les producteurs, les Inuit et les organismes de mise en
marché gouvernementaux. Durant les années 50, lc mouvement coopératif s’¢tendit dans tout
le nord canadien, notamment & George River (1959), a Povungnituk (1960), 2 Kuujjuaraapik
(1961) et a Inukjuak (1967). Dés 1969, les Inuit tiraient lc ticrs de leur revenu familial du
mouvement coopératif®’ alors que s ouvraient des points de vente livrant une concurrence a

la Compagnie de la Baie d’Hudson.

La création de la Fédération des Coopératives du Nouveau Québec en 1967 est en
bonne partie attribuable au soutien accordé par le gouvernement provincial — et a ses efforts
pour y affirmer sa souveraineté™. Lorsque les représentants de la FCNQ ont comparu devant
la Commission Neville-Robitaille & Povungnituk (ou se trouve le burcau principal de la
Fédération), ils ont exigé qu’on accorde 1’autonomic régionale ct que 1'on transfere les
pouvoirs ct les budgets dircctement & la région plutdt qu’au gouvernement provincial®. Mais
la FCNQ ne parlait pas au nom dc toute la population du Nunavik.

Pour bicn des Inuit de la région de 1’Ungava, le concept méme de transfert des
responsabilités & Québec n’avait aucun sens car les initiatives provinciales depuis 1963 en vue
d’améliorer les conditions de vie avaient produit de biens minces résultats. On désirait plutot
conserver et renforcer les liens avec le gouvernement féderal. En 1971, des dirigeants inuit
tels que Charlie Watt ont créé la Société des Inuit du Nord québécois (SINQ) dans le but de
donner aux résidents une force politique a cette époque de grande incertitude.

En 1971, les changements s’accélérerent. En avril, lc gouvernement du Québec rendit
public «lc projet du siécle» : la construction d’un gigantesque projet hydroélectrique dans le
nord-oucst québécois. Ottawa et Québec ont mis leurs querclles en sourdine, tandis que le
gouvernement provincial cherchait plus que jamais a faire reconnaitre son droit d’occuper les

territoires de la baie James et du Nunavik.
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écologistes et des économistes qui remettaient publiquement cn question les couts du projet.

Les enjeux étaient ¢levés. Dans le Sud, I'opposition s'était cristallisée autour des

De leur c6té, les Cris et les Inuit défendaient leurs intéréts, a la grande surprise du
gouvernement ct du public québécois.

Encore une fois, le gouvernement du Québec avait présumé que le Nunavik était vide,
qu’il s’agissait d’une terra nullius. Québec a donc €té pris au dépourvu lorsque les Cris et les
Inuit ont eu recours aux tribunaux pour obtcnir une injonction du juge Malouf cn 1973 afin
de suspendre les travaux hydroélectriques. Au bout de deux ans, la SINQ et les Cris avaient
négocié la Convention de la Baie James et du Nord québécois, qui protégeait les droits
collectifs des Inuit tout en procurant des institutions régionales d’administration publique ainsi

qu’unc société inuit (Makivik) afin de veiller aux intércts des personncs autochtonces.

La Convention de la Baie James et du Nord québécois

La Convention de la Baie James ¢t du Nord québécois marque un tournant dans I’histoire du
Nunavik. Elle constitue la premiére entente globale touchant les revendications territoriales
autochtones au Canada. Elle est aussi unique en Amérique du Nord en ce qu’clle prévoit la
dévolution de pouvoirs et de budgets & un ensemble d’organismes régionaux.

La Convention de la Baie James et du Nord québécois constitue unc percée majeurc
dans la mesure ou les Inuit du Québec ont choisi de poursuivre des objectifs qui paraissent a
premiére vue contradictoires : I’affirmation de leurs droits inuit collectifs ¢t I’adoption
d’institutions publiques ouvertes a tous sclon lc modele provincial et canadien. Tout en
demeurant fideles a eux-mémcs, ils ont cherché a s’associer aux autres Canadiens.

Certains pourraient contester I’originalité dec la Convention dc la Baic James ¢n
invoquant la Alaska Native Claims Settlement Act de 1971. Cette loi, admirable de concision,
traite surtout des questions de compensation régionalce. Bien que rédigée de fagon élégante,
elle se lit comme unc transaction immobiliére ct lcs institutions ct I’administration publique
n’y est qu’effleuré.

La Convention de la Baic James a pour but de protéger les droits de chasse
traditionncls ¢t de promouvoir la languc et la culturc inuit. Elle prévoit la mise sur pied de la

société Makivik afin d’assurcr I’auto-détermination économique et politique des Inuit en tant
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que groupe ethnique. Par ailleurs, il est prévu que les Inuit collaboreront avec d’autres afin
d’assurer des services public de base au niveau des affaircs municipales, de I’éducation, de la
santé, des services sociaux ct du développement régional. En 1992, I’Administration régionale
Kativik, la commission scolaire Kativik, l¢ Conscil régional dc santé et des services sociaux
et le Conseil régional de développement Kativik avaient acces a un budget total de 90
millions de dollars pour une population dc 8 000 habitants vivant au Nunavik.

Le régime foncier refléte la relative complexité que 1’on retrouve dans la Convention
dc la Baie James. Alors que les terres de catégorie I - situées pres des villages - couvrent plus
de 8 000 kilomeétres carrés et sont réservées a I’usage exclusif des Inuit, les terres de
catégoric II, tout en étant de compétence provinciale, accordent aux Inuit des droits exclusifs
de chasse, de péche et de piégeage. Les terres de catégorie III, soit lc reste du territoire,
tombent sous |’autorit¢ de I’Administration régionale Kativik.

Alors que la Convention de la Baic James de 1975 respecte le principe de la
protection des droits ancestraux par le biais d’institutions publiques ayant autorité sur un
territoire étendu, elle marque une transition dans le développement politique des Inuit. Encore
aujourd’hui, les institutions régionales demcurent largement dépendantes des fonds annuels
qu’elles obtiennent de la province, et sont soumises a la réglementation provinciale. Il n’existe
aucune institution centrale publique au Nunavik qui soit ¢en mesure d’assurer une coordination
ct d’assumer I’imputabilit¢ : la prolifération des institutions a créé de la confusion. A cet
égard, Rouland n’a pas tort de parler de «décentralisation» plutot que de délégation des
pouvoirs™,

A compter des annécs 70 ct durant les années subséquentes, la mise en ocuvre des
dispositions de la Convention a donné lieu a de séricuses difficultés. Par exemple, lcs
engagements du gouvernement contenus dans le chapitre 29 de la Convention, qui traite du
développement social et ¢conomique des Inuit, sont formulés en des termes tres vagues. Les
organismcs inuit, y compris la soci¢té Makivik, ont donc di dépenser plus de 30 millions de
dollars de leur propre argent afin dc construirc des patinoires et des centres récrcatifs dans les
villages inuit au cours des dernicres années. En outre, comme il ¢st mentionné dans la partie
qui suit, la Convention de la Baie James a été la source de divisions entre les différents

villages inuit du Québec et au sein méme des communautés.
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L'unité succede aux conflits

Certains Inuit établis le long de la cote de la baic d’Hudson ct entretenant des liens avec le
mouvement coopératif allaicnt s’opposer au concept méme de la Convention dec la Baie
James. Ils avaient déja comparu devant la Commission Neville-Robitaille en 1970 ¢t proposé
la création d'un gouvernement régional en 1971. Avant et pendant les négociations devant
mener & la signature de la Convention, ils avaient placés leurs énergies dans la Société des
Inuit du nord québécois qui s’opposait au projet dc la baic James et qui mettait de I’avant les
droits des Inuit. Toutefois, lorsque le temps fut venu de ratifier la Convention de la Baie
James, certains Inuit étroitement associ¢s a la FCNQ s’y opposérent en constatant qu’elle
prévoyait I’extinction des droits des Inuit.

Cette opposition a la Convention s’est matérialisée des le mois de décembre 1975 sous
I’égide du mouvement Inuit Tungavingat Nunamini (ITN), qui avait [’appui de plus de 1 000
Inuit résidant dans les villages de Povungnituk, Ivujivik ct Salluit, prés de la baic d’Hudson.
Les «dissidents» tentérent & plusicurs reprises de contester la Convention de la Baic James et
d’empécher sa mise cn oeuvre : ces efforts furent vains. Plusieurs modcles dc gestion
communautaire, notamment dans I¢c domaine de I’éducation, furent également voués a 1’échec.
Au début des années 80, le mouvement dissident s’¢tait essoufflé. Aujourd’hui, les
communautés «dissidentes» sont représentées au sein de la Sociéte Makivik.

Au méme moment, les organismes régionaux, tant publics qu’ethniques, avaient
commencé a constater les faiblesses inhérentes a la Convention de la Baie James, notamment
la confusion et I’ambiguité politique & laquelle elle donnait lieu. De plus, des représentants du
Nunavik avaicnt commencé a participer aux discussions constitutionnelles sur [’autonomic
gouverncmentale ct autrcs questions connexes au niveau national. Le temps ¢tait venu pour
qu’'un projct global de gouvernement du Nunavik voit lc jour.

Lorsque des dirigeants du Nunavik comparurent aux audicnces de 1’ Assembléc
nationale du Québec sur les droits des nations autochtones en 1983, l¢ premier ministre René
Lévesque s’engagea a appuyer ’autonomic gouvernementale dans le Nord québécois a la
condition que les Inuit puissent résoudre leurs disputes internes’. Un groupe de travail du
Nunavik fut mis sur picd (Ujjituijiit) afin de consulter toutes les parties intéressées ct

d’obtenir qu’clles participent a la formulation de propositions concretes sur I’autonomie
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gouvernementale’. Aprés trois ans de travaux acharnés, une étape majcure a été franchic en
1987 lorsqu’on a organisé un référendum régional ouvert a tous les résidents. Les électeurs
choisirent de créer un nouvcau comité provisoirc ayant lc mandat de formuler un projct de
constitution : toutes les organisations en place, peu importe leur position antéricurc,
accepterent de travailler au scin de cc comité.

Le 10 avril 1989, des élections régionales avaient licu afin d’¢lire les membres du
Comité constitutionnel du Nunavik (CCN). Des personnalités bien en vue comme Charlie
Watt ou H. Tulugak, un ancien dirigeant du mouvement Inuit Tungavingut Nunamini, furent
choisies, alors que Simeonic Nalukturuk de Inukjuak fut nommé président du CCN. Cest
ainsi que les membres du comité élaborérent un modéle de gouvernement du Nunavik, dans le

cadre d’un projet de constitution, ce qui fera I’objet de la partie suivante.

Un modéle de gouvernement du Nunavik
Voici ce que les membres d’un comité France-Québec sur les questions nordiques avaient a
dire au sujet de ’administration du Nouvcau-Québec en 1970 :

«Les gouvernements sont présents partout... on remarque une bureaucratie
kafkaicnne... I’organisation de I’administration publique en Ungava cst d’une
confusion totale™.»

Malgré que des progrés majeurs aient été réalisés dans le cadre de la Convention de la
Baie James et du Nord québécois, un observateur inquict, M. Gérard Duhaime, faisait toujours
remarquer deux décennies plus tard :

«Dans le régime instauré par la Convention de la Baie James et du Nord
québécois, ni lc palicr de décision, ni lc palicr administratif d’cxécution ne sait
ce qu’il fait pour I’ Arctique.”»

Les Inuit du Québec ont longtemps partagé ce scepticisme. En poursuivant leur quéte
en vue d’obtenir plus dc pouvoirs ct de responsabilités en ce qui a trait aux questions
importantes au plan local (et pas seulement sur les questions «locales»), et grace a leur
détermination a surmontcr lcs divisions internes, ils parvinrent a la formulation d’un mod¢le
de gouvernement du Nunavik qui garantit les droits des autochtones. Le modeéle s’inscrit dans
le cadre d’un projct de constitution du Nunavik ct s’appuie sur plusieurs principes sous-

jacents.
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Projet de constitution

Le 10 avril 1991, les résidents du Nunavik, inuit ¢t non inuit, ratificrent par unc large

majorité le projet de constitution rédigé par le Comité constitutionnel du Nunavik, mettant

ainsi un terme a un long processus de consultation auprés de I’ensemble des citoyens du nord

du Québec.

En bref, voici les éléments contenus dans le projet de constitution du Nunavik :

un préambule énongant lcs valeurs ct les objectifs fondamentaux;

une charte des droits du Nunavik, compatible avec les chartes québécoisc ct
canadienne et destinée a promouvoir les intéréts spécifiques des Inuit;

une définition des principaux pouvoirs d'unc assembléc du Nunavik, démocratique et
«non ethnique», ¢luc au suffrage universel, et ayant compétence dans divers domaines
tels que les terres ct les relations extéricures;

une description de la future administration du Nunavik comportant dix «ministeres»,
dont plusieurs sont l¢c résultat de la consolidation d’organismes déja cxistants tels que
la commission scolaire Kativik ou I’ Administration régionalc Kativik;

I’établissement d’un comité exécutif du Nunavik choisi parmi les membres de
I’assemblée ct répondant de ses actions devant 1’asscmblée, ainsi que la constitution
d’un pouvoir judiciaire;

une affirmation de la compétence de I'Assemblée sur I’ensemble du territoire situé au
nord du 55¢ parallgle et sur tous les citoyens qui résident dans la région;
I”établissement de I’inuktitut, de I’anglais ct du frangais comme langues officielles du
territoire; ct

une procédure de modification de la Constitution du Nunavik selon laquelle toute
modification constitutionnelle cxigerait ’approbation de 75 % des membres de

’assemblée®.

Principes sous-jacents

Le projet de constitution, qui sera mis cn oeuvre de concert avec les gouvernements du

Canada et du Québec, repose sur certains principes fondamentaux qui sont au coeur du projet
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de gouvernement du Nunavik. Ces principes ont ¢té résumés de fagon concise par M. Paul
Bussiéres :

(Les Inuit) ...proposent la création d’un gouvernement territorial public, non
cthnique, doté¢ des pouvoirs délégués par lcs deux paliers de gouverncment, et
d’un type de financement inconditionnel. Ils insistent pour que la compétence
de ce gouvernement s’¢tende sur tout le territoirc au nord du 55° paralléle, et
qu’elle s’applique & tous ses résidents™.

Ce cadre conceptuel a ét¢ a la base des négociations entre le Québec et le Comité
constitutionnel du Nunavik qui ont abouti au protocolc d’ententc cntre les deux partics :

«Dans un premier temps, les parties échangeront leurs points de vue sur les
trois options fondamentales indiquées par les résidents du Nunavik : un
gouvernement non ethnique, territorial et financé par I’administration
centralen’’.

Au coeur de la question, on trouve des principes fondamentaux touchant la
consolidation, la création d’un cadre institutionnel public, la compétence territoriale, un réle
central pour I’ Assemblée, de nouveaux accords financiers ainsi que la notion de partenariat

avec le Québec et Ic Canada.

Consolidation

La notion de gouvernement renvoie a un pouvoir central et a I'imputabilité. L’ imputabilité
politique, telle que comprise par les Inuit du Québec, signifie que ’on devra procéder a la
fusion des organismes d’administration publique existants au Nunavik : I’ Administration
régionale Kativik (ARK), la commission scolaire Kativik (CSK), le Conseil de développement
régional Kativik (CRDK), le Conseil régional de la santé et des services sociaux (CRSSS)
ainsi que, possiblement, I’Institut culturel Avataq et TNI, I’organisme de communications
régional.

Cette consolidation ne se fera pas sans répercussion pratique puisque I’ARK, la CSK,
le CRSSS et le CDRK administraient a eux seuls en 1993 un budget annuel total de quelque
90 millions de dollars™. Et elle ne se fera pas sans certaines complications. En cffet, il
faudra sans doute modifier la Convention de la Baie James de 1975, notamment I’article 13
touchant le gouvernement régional au nord du 55e paraliéle, ’article 15 sur les services de

santé et les services sociaux destinés aux Inuit ainsi que I’article 17 sur I’éducation®. La
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période de transition devant mener & la consolidation nécessitera unc bonne planification, la
négociation de conventions collectives équitables et becaucoup de dextérité financicre.

Heureusement, 1’ Administration régionale Kativik a regu pour mission de voir a ce que
la période de transition s¢ déroule bicn et que la future assemblée du Nunavik soit dotée de
réels pouvoirs. Aux termes de la Convention de la Baic James, I’ Administration régionale
Kativik est autorisée a mettre en place des politiques ct des programmes dans les domaines
suivants :

I’administration local¢™

le transport et les communications

la justice,

la santé et les services sociaux,

I’éducation,

le développement économique

et la gestion environnementale des ressources et du territoire®!.

En cours de route, de nouveaux champs de responsabilité, comme les péches,
passcront éventuellement sous ’autorit¢ dc I’ Assemblée ct de son comité exécutif. Au
moment du transfert des responsabilités, les budgets qui accompagnent les programmes
seraient également transférés a I’ Assemblée du Nunavik, ¢n suivant le principe déja établi

dans les Territoires du Nord-Ouest, au Yukon et au Groenland.

Administration publique
Dans leur quéte d’un rdle dans le monde extéricur, et suivant un modele établi ailleurs,
comme au Nunavut ou encore au Groenland, les Inuit du Nunavik ont choisi de sc donner des
institutions d’administration publique non ethniques, «ouvertes a tous les résidents, a tous les
citoyens du Nunavik».

Ce choix a fait I’objet d’un cxamen critique de la part de bon nombre d’observateurs
informés. Par exemple, dans Ic cas des Inuit du Labrador, Veryon Haysom a exprimé le point
de vue suivant :

La lutte pour la reconnaissance ne doit pas s’arréter lorsque des entcntes ont
été conclues pour ’autonomic gouverncmentale ou pour les revendications
territoriales, mais doit continuer afin que la survie des Inuit du Labrador soit
assurée cn tant que peuple autochtone distinct 4 I'intérieur du Canada®.
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personnes non autochtoncs venant du Sud, privant ainsi les Inuit de leur position majoritaire

En effet, un développement soudain pourrait mener a une immigration substantielle de

chez eux, dans le nord canadien.

Dans ce contexte, il serait futile et méme trompeur de se lancer dans une polémique
abstraite sur les mérites d’un gouvernement autochtone ethnique. Nous limiterons plutot nos
commentaires a des considérations pratiques auxquelles les Inuit du Canada et du Québec sont
confrontés dans 1’ Arctiquc.

Un premicr facteur a trait a la volont¢ des Inuit du Québec d’éviter a tout prix que le
Nunavik soit constitué de petits ghettos formés de terres de catégorie 1 et qu’ils perdent tout
controle et toute influence sur leurs territoires ancestraux. De son c6té, le Québec n’a aucun
intérét a cc que cette région soit fragmentée selon des lignes de démarcation ethniques.

Avec la création d’une assemblée du Nunavik, la Société Makivik conservera son rolc
d’organisme voué a la protection des intéréts politiques propres aux Inuit, ainsi que son role
de fiduciaire de ses intéréts économiques et sociaux. Comme nous 1’avons indiqué, le projet
de constitution du Nunavik dc 1991 prévoit une charte des droits et libertés ainsi qu’un
systéme judiciairc mieux adapté aux réalités nordiqucs. En ce qui a trait & I’immigration et
aux soudaines poussées démographiques, il serait possible de mettre en place divers
mécanismes afin d’assurer I’expression cfficace des droits des Inuit par le biais des
institutions gouverncmentales. On pourrait prévoir par cxemple des exigences quant au
domicile, une rcprésentation garantie dans lcs différentes branches du gouvernement, des

dispositions touchant la langue et ainsi de suite®.

Role central de 1'assemblée du Nunavik

Au coeur du projet de gouvernement du Nunavik, on retrouve une assemblée
démocratiquement ¢lue par 1'cnsemble des résidents en vue d’assurer une direction, une
imputabilité et un leadership en remplacement de 1’actuelle confusion engendrée par les
nombreux organismes administratifs.

Au Nunavik, I’assemblée :

i) désignera les membres du comité exéeutif;
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ii) établira un comité cn vue de consulter les électeurs et d’assurer le bon déroulement
du processus législatif; ce comité pourra étre établi sclon le modele du comité
permancnt des finances mis sur picd dans les T.N.-O;

iii) négocicra ct gérera les nouveaux domaines de compétence ¢noncés dans le projet
de constitution du Nunavik :

terres

éducation

environnement

gestion des ressources renouvelables ¢t non renouvelables

santé et services sociaux

emploi et formation

travaux publics ct infrastructurcs

revenu ct fiscalit¢

Jjustice

langue ct culture

transport ¢t communications

loisirs

régions au large des cotes, et

relations cxtéricures®.

La création d’unc assemblée du Nunavik devrait avoir des conséquences
révolutionnaires sur la politique au Nunavut, comme ce fut lc cas dans les T.N.-O. lorsquc la
premiére assemblée enticrement composée de représcntants €lus a ét¢ formée en 1975 et
lorsqu’en 1979, durant la neuviéme assemblée législative, un gouvernement représentatif a été
formé, majoritairement constitué dec personncs autochtones®. C’cst ainsi que le premier chef
de gouvernement fut nommé en 1980-1981 ct que le Commissaire des T.N.-O. John Parker a
déclaré :

Mon rdle consisterait a permettre le changement ¢n facilitant le transfert des
pouvoirs des fonctionnaires nommeés aux représentants €lus et a aider la
population des Territoires du Nord-Ouest a se donner un gouverncment
responsable,

Dans un contexte de difficultés et de contraintes financiéres, la question du
financement des activités de 1'assemblée mérite d’étre soulevée. La question n’est pas
théorique : cn 1991, il coltait au total un million dc dollars par année pour cnvoyer un député
a 'assemblée législative a Toronto alors qu’un député a Ottawa coutait 800 000 $ et environ
600 000 $ a Québec®’.

Toutefois, grace a la fusion d’organismes existants (ARK, CSK, CRSSS ct CDRK) et

aux économies rcéalisécs au titre des frais d’administration, du logement, ctc., on devrait étre
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en mesure de dégager pres de trois millions de dollars par année afin de financer les activités

de ’assemblée.

Le concept de la compétence territoriale

Dans le Nord canadien, les lignes tracées sur des cartcs géographiques n’ont pas la méme
signification que dans le Sud. Il y a des différences de climat, un plus grand sentiment de
solidarité prévaut dans le Nord, les populations sont infimes comparativement a ce que 1’on
retrouve ailleurs au Canada ou dans le monde, les animaux et lcs poissons sc déplacent
librement, les distances et les couts varient considérablement. La «nordicité» du Nunavik est
reconnue dans la Convention de la Baic James et du Nord québécois, qui accorde a

I’ Administration régionale Kativik des pouvoirs régionaux spéciaux qui ne trouvent «aucun
équivalent» au Canada®,

L’ARK est en effet unc institution pour laquelle il n’existe pas de précédent ailleurs au
Canada dans les formes traditionnclics dc gouverncment. Le mod¢le québécois des MRC
(municipalités régionales de comtés) ne s’applique pas non plus au Nunavik. La législation ou
la réglementation québécoise prévoit souvent des cxceptions spécifiques pour les institutions
¢tablies dans Ic nord du Québcc.

La Convention de la Baic James contient des dispositions qui confirment explicitement
le role régional dc ’ARK et de scs institutions affiliées:

Le mot «territoire» signifie I’ensemble du territoire québécois au nord du 55¢
parall¢le, a I’exception des terres de catégorie 1A et 1B des Cris de Grande
Baleine.

Le choix par les Inuit d’une administration publique dans le territoire du Nunavik est
logique aux plans social ct économique. Le région cst riche cn ressources naturelles. Si les
Inuit avaient opté pour un gouverncment autonome de type ethnique, centré autour des 14
petites collectivités, la base économique de ces tcrritoires autonomes serait beaucoup plus
restreinte que ce qui est possible gracc a 1’administration publique dans la région plus étendue

que représente le Nunavik.
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Nouveaux accords financiers

Le projet de constitution du Nunavik traite des pouvoirs dans les domaines des rcvenus et de

la fiscalit¢ et prévoit la création d’un ministerc chargé de 1’cnsemble des questions

financiéres. Cependant, toute la question des nouveaux accords financiers entre le Nunavik et

les autres paliers de gouvernement a été réexaminée depuis 1991%.

Plusieurs raisons expliquent ccs changements :

. I’actucl systéme de financement annuel par les différents ministeres du gouvernement
québécois ne permet pas d’établir 'imputabilité des intervenants locaux;

. I’administration financiCre cst trés couteusc; Rostaing en vient a la conclusion que les
dirigeants dc I’ Administration régionale Kativik passent plus de temps a discuter des
budgets dans le Sud qu’a voyager dans les villages du Nord™; et,

. plusicurs expériences pilotcs actuellement cn cours dans 1’ Arctique indiquent qu’il cst
possible d’adopter dc nouvelles mesures plus flexibles dans le Nord.

Pour le gouvernement du Nunavik, les nouveaux accords financiers que 1’on souhaite
conclure ont trait aux revenus propres ¢t aux revenus provenant de sources extéricurcs.

Revenus propres : selon M. Rostaing, il n’y avait pas vraiment d’assiette fiscale dans
le nord du Québcc cn 1982%'. Toutefois, les choses ont beaucoup changé depuis que le

Nunavik a commencé a participer & une certaine économic salariale et monétaire, et depuis

que de lourdes taxes y sont prélevéces, surtout des taxes a la consommation. En effet, la TPS

ct la TVQ ont un taux nominal combiné de 15,56 %, cc qui correspond a un taux réel qui
dépasse 24 % a cause des colits™. (A I’opposée, le gouvernement des T.N.-O. ne préléve
aucune taxc de vente.)

La Commission constitutionnelle du Nunavik envisagerait donc les sources de fonds
propres sutvantes pour un gouvernement du Nunavik :

. entente de partage fiscal avec le Canada et le Québec accordant au Nunavik certains
champs d’imposition, notamment au chapitre des taxes a la consommation, conformes
a une pratiquc intcrgouvemementale bien établic au Canada®;

. accord de partage des revenus tirés des ressources sclon des précédents établis depuis
I’Accord de la Baie James de 1975%; e,
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. et une garantie que le gouvernement du Nunavik pourra emprunter a des fins
d’investissement™.

Autres sources de revenu : dans les négociations qu’elle a menées jusqu’a ce jour, la
commission constitutionnelle du Nunavik a insisté sur le fait qu’il était prioritaire de délaisser
le systéme des transferts discrétionnaires provenant des autres paliers de gouvernement pour
adopter un systéme de financement «global» ou «inconditionncl» tel qu’il existe dans les
TN.-O. et au Groenland®. Selon la commission, un tel régime assurerait une meilleure
imputabilité politique, réduirait les coiits administratifs et permettrait une véritable
planification financiére.

Sur le plan technique, la mise au point d’une formule permettant les transferts par
financement global ne pose pas de probléme insurmontable®’.

Pour donner une illustration simple, sinon simpliste, les transferts accordés en 1992
par Québec a I’ Administration régionale Kativik, a la commission scolaire Kativik, au CRSSS
et au CDRK pourraient étre regroupés en une seule subvention de 90 millions de dollars, qui
couvrirait égalemcnt les coits de la nouvelle assemblée.

L’année suivante, lc montant du nouvcau financement global serait augmenté, ou
réduit, en fonction d’une clausc d’indcxation annuclic de x, y ou z % déterminée sclon
I’inflation, la croissance de la population ou I’augmentation dcs rcvenus, comme ce fut le cas
au Groenland. Les budgcts pour les pouvoirs nouvellement dévolus scraicent incorporcs au fur
et a mesure au financement global ct soumis a la clause d’indexation 1’année financicre

subséquente.

Partenariat
Le gouvernement du Nunavik n’agira pas en vase clos, mais en étroite collaboration avec lcs
gouvernements du Québec ct du Canada.

Afin de rendre cet engagement plus concret, la commission constitutionnelle du
Nunavik a suggéré que le Nunavik et le Québec aient des liens d’assemblée a assemblée afin
d’élever leurs liens bilatéraux a un niveau politique et de donner une direction a leurs
ministeres respectifs pour leurs activités courantes. Ce comité scrait formé de membres

provenant des deux Assemblées et des ministres intéressés, ct pourrait se rencontrer une fois
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par année. Une telle initiative permettrait de s’¢carter du modele de fédéralisme exécutif
décrit en détail par Richard Simeon dans son premier livre sur les relations
intergouvernementales au Canada, soit un systéme ou les ministres dc 11 (maintcnant 13)
gouvernements se réunissent derriere des portes closes pour conclurc des ententes et se
partager D’assiette fiscale™.

Il est dans I’intérét du Nunavik que cctte coopération sc réalise et qu’clle soit

publiquc.

Relations entre le Nunavik et les gouvernements

Avant la signature de la Convention de la Baic James dc 1975, les relations cntre les Inuit du
Nunavik et les gouvernements du Québec et du Canada étaient, dans le meilleur des cas,
empreints d’ambiguité, sinon d’acrimonic. Les autochtones du nord du Québec n’ont jamais
donné leur accord a la loi de 1912 qui étendait les frontiéres du Québec jusqu’a la baic
d’Ungava. L’arrét de la Cour supréme de 1939 qui assimilait les Inuit aux Indiens sur Ic plan
Iégal a été rendu parce que Québec aussi bien qu’Ottawa refusaicnt d’accorder 12 moindre
aide financiére d’urgence aux résidents du nord québécois alors aux prises avec une séverc
famine. Les Inuit n’ont pas été consultés non plus lorsque les forces alliées ont "envahi" cc
qui était alors Fort Chimo pour y construire unc pistc d’atterrissage durant la seconde guerre
mondiale. Quant a la création de la Société des Inuit du nord québécois en 1970-71, elle est
en grande partie attribuable au projet controversé du gouvernement fédéral de transférer
certaines responsabilités a la province.

Bref, les Inuit vivaient dans un vide juridique. Comme lc disait John Ciaccia en
novembre 1975 lors d’une intervention au sujet de la Convention de la Baie James devant
I’Assemblee nationale: «Un nuage plane sur cette vision nordique, et ce nuage est la loi de
1912. La position des peuples autochtones cst demeurée dans 1’ombre™.»

L’entente de 1975 devait, cn théorie, disperser ces nuages qui portaicnt ombrage aux
Cris ¢t aux Inuit. Lc plan a connu un succés partiel. Il reste que les relations passées ct
présentes avec les autres paliers de gouvernement seront déterminantes pour les activités du

futur gouvernement du Nunavik.
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Relations avec le gouvernement fédéral

Contrairement aux Inuit des Territoires du Nord-Ouest, qui ont obtenu en 1993, avce ’aide du
gouvernement fédéral, la partition dcs T. N.-O., les Inuit du Nunavik ont eu avec Ottawa,
depuis 1975, des relations sporadiques tantot productives, tantot conflictuelies. Certains
observateurs souligneront en guise d’cxplication qu'cn vertu de la loi sur les T. N.-O. de
1951, I’actuel ministre des Affaires indiennes et du Nord, par I'intermédiairc du Commissairc,
est de fait le ministrc responsable des T. N.-O., alors que les Inuit du Québec ont choisi de
coopérer avec le palier de gouvernement provincial. D’autres, peut-étre plus cyniques,
qualifieront le retrait du gouvernement fédéral dans le nord québécois en faveur de la
province comme un refus d’assumer scs responsabilités de fiduciaire.

Ce n’est pas qu’il n’y a plus de présence fédérale au Nunavik. Aux termes dc la
Convention de la Baie James, le gouvernement fédéral a pris un certain nombre
d’engagements afin d’assurer ’application de la convention, notamment cclui de fournir 25 p.
cent du budget consacré a I’éducation®. Au cours des années qui ont immédiatcment suivi la
signature de la convention, unc série de problémes ont fait surface, et le gouvernement fédéral
a entrepris de réexaminer 1’application dc I'entente. Cette opération a débouch¢ sur la creation
d’un secrétariat spécial au scin du MAINC (et plus tard sur un forum) ainsi que sur unc séric
d’initiatives touchant les programmes. Par exemple, le gouvernement s’est engagé a participer
a un programme dc rattrapage pour la construction de pistes d’atterrissage dans douze villages
inuit, ce qui devait donner lieu a des investissements globaux de 108 millions de dollars de la
part du gouvernement provincial et du gouvernement fédéral®’. En 1983, ’ensemble dcs
dépenses fédcrales dans le territoire s’¢levait a 51 millions de dollars, soit 7 000 $ par
habitant®.

D’autres progrés ont été réalisés au plan des programmes grace a une entente conclue
en 1990 entre le gouvernement fédéral et la Société Makivik. Le transfert de certaines
responsabilités fédérales touchant ’emploi et la main d’oeuvre a I’ Administration régionalc
Kativik a signalé¢ une amélioration des relations entrc Ottawa et les institutions du Nunavik au
niveau des programmes.

Au niveau politique toutefois, les relations laissent davantage a désirer. A plusieurs

reprises, des hauts fonctionnaires fédéraux ont déclaré, cn public ct en privé, que les

28




responsabilités fiduciaires fédérales Ctaient limitces, a leurs yeux, aux Indiens inscrits ct aux
Inuit des T. N.-O%. Les membres de la commission constitutionnelle du Nunavik, lors de
leurs rencontres avec les fonctionnaircs fédéraux® afin de discuter de ’autonomie
gouvernementale ct dc leur projet de constitution, ont not¢ une apparente réticence de leur
part a aller plus avant dans cette voic. En effet, la scction du MAINC qui traite de
I’autonomic gouvernementale concentre 1’essenticl dc ses efforts sur les bandes indiennes
alors que la Division nordique s’occupe des T. N.-O. et du Yukon. Pour sa part, le Burcau
des relations fédérales-provinciales avait, en 1991-92, Ic mandat de sc pencher sur les
questions constitutionnelles autochtones avec le groupe Inuit Tapirisat du Canada. On pecut
donc dire que lc CCN a peu d’occasion d’établir dcs relations au scin de la burcaucratie

fédérale. Seul le temps permettra dc savoir si cette situation perdurera.

Relations avec le Québec

Durant leur démarche vers ’autonomie gouvernementale, les institutions du Nunavik
maintiennent des contacts quotidiens et multiples avec le gouvernement du Québec. Cette
étroite relation, souvent fructueuse, parfois conflictuelle, scra déterminante pour le futur

gouvernement du Nunavik.

Apercu général
Le gouvernement du Québec a consacré des efforts considérables pour améliorer les
conditions d¢ vic dans le nord de la province - pour ne pas dire trés considérables, du moins
sur papiecr. Par exemple, en 1991, ’cnsemble des dépenses provincialcs destinées aux Inuit
s’élevaicnt, sclon le gouvernement, & 181 millions de dollars®®. Québec assure la plus grande
partie du financement de I’ Administration régionale Kativik, de la commission scolaire
Kativik, du Conseil régional de la santé et des services sociaux, et du Conseil régional de
développement Kativik®.

Au fil des ans, dcs voyages et dcs discussions, les ministres et les fonctionnaires
provinciaux ont acquis une meilleure connaissance des réalités nordiques. De leur coté, les

représentants du Nunavik ont appris a déceler ce qui fonctionne et ce qui nc fonctionne pas a
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Québec. C’est précisément cettc dimension humaine qui sc trouve au cocur dc |’aventure

uniquc dans laquelle se sont cngagés Ic Québec ct Ic Nunavik.

Perspective québécoise

Pourquoi le Québec a-t-il signé un protocole d’ententc sur la négociation d’un gouvernement
autonome avce le comité constitutionnel du Nunavik l¢ 27 juin 19917 D’un point de vuc
étroitement nationaliste québécois, ces négociations pourraicnt mener a la misc cn place d’un
gouvernement représentatif distinct sur plus d’un tiers du Québec, ct donc a des tensions
politiques.

Un premier motif découle dcs raisons qui poussaient le Québec & conclurc la
Convention de la Baic James cn 1975; comme John Ciaccia I’a expliqué a I’époque, sans
doute avec un ccrtain optimisme: «[...] en vertu de la Convention, la présence du Québec cst
résolument et complétement affirmée dans le Nord*'». Cette préscnce légale permet au
Québec de développer les ressources naturelles de la région. Ce n’cst sans doutc pas par
hasard si, au moment méme ou les ministres Bacon et Ciaccia invitaicnt les Inuit du Québec,
en 1990, a envisager des pourparlers sur la question de ’autonomie gouvernementale et
I’application de la Convention de la Baie James, des études hydroélectriques étaient
cntreprises dans le cadre de la deuxiéme phase du projet de la Baie James®.

La dépendance a 1'¢gard des lois ct des fonds - lorsqu’ils sont disponibles - provenant
de Pextérieur engendre dans le nord du Québec la méme frustration quc 'on retrouve ailleurs
au Canada dans bien des communautés autochtones. Ces frustrations engendrent a lcur tour le
ressentiment: lc «gouvernement», «Québecy, les «Blancs du Sud» finissent par étre blamés
plus souvent qu’a leur tour. De cc point de vue, on se demande cc que le Québec retire de
son investissement.

Un autre factcur a trait a la sensibilité des Québécois vis-a-vis des questions
autochtones canadicnnes. Le boycott par le gouvernement du Québec des pourparlers
constitutionnels sur les droits des autochtones entre 1981 et 1987, 1990 et 1992 a eu des
conséquences que I’on peut, avec le recul, qualifier de facheuses : les principaux négociateurs
provinciaux n’ont pas particip¢ aux discussions sur I’article 35 de la Loi constitutionnelle de

1982 sur le Canada portant sur les droits dcs autochtones, 4 I’amendement constitutionnel de
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®

premiers ministres qui ont suivi portant sur les droits constitutionnels des autochtones, ni & la

983 accordant une protection constitutionnelle a la CBINQ, aux trois conférences des

plupart des discussions constitutionnelles qui ont mené a I’accord de Charlottetown, qui
comportait des clauses sur lc gouverncment autochtone, en 1992.

Dans I’intervalle, la crise d’Oka de 1990 a scmé la consternation et a presque, pour
ainsi dire, «tué politiquement» le premicr ministre du Québec. Quant a accord de
Charlottetown de 1992 sur un troisiéme ordre de gouvernement, a caractere ethnique, Paul
Bussiéres a raison de dire: «Cette nouvelle proposition constitutionnelle n’est pas sans
inquiéter lc Québec®.»

N’ayant pas participé & ces importantes négociations - boycott oblige! -, dc nombreux
hauts fonctionnaires québécois furent surpris par ce développement subit.

Dans les circonstances, lorsque le comité constitutionnel du Nunavik a proposé quc les
droits ancestraux des Inuit s’expriment dans des institutions publiques dc gouverncment
autonome, bicn des observateurs québécois ont jugé qu’il s’agissait d’une solution habile ct
pratique. De plus, ct pour parler franchement, le climat qui prévalait a la suite des événements

d’Oka, rendait cette «bonne nouvelle» encore plus intéressante.

Progres des négociations

Avant la signature du Protocole d’entente de juin 1991, les représentants du Comité
constitutionnel du Nunavik, sous la direction de son président, Simeonie Nalukturuk, avaient
rencontré le représentant du gouvernement du Québec, Georges Beauchemin, le négociateur
en chef du Secrétariat aux affaires autochtones qui fait partie du Conseil exécutif. Entre le 5
juillet 1990 et le 16 avril 1992, quelques 13 séances de travail, durant parfois des jours, ont
cu lieu a Salluit, Inukjuak, Montréal et Québec™.

Les discussions, franches et parfois productives, portérent sur les trois grandes priorités
que s’était fixé le CCN en 1990 : le caractére public des institutions du gouvernement du
Nunavik, la compétence de ce dernier sur I’ensemble du territoire du Québec au nord du 55°
parall¢le, et dc nouveaux accords de financcment global plus efficaces. De son coté, le
Québec posa certaines conditions initiales visant a ce qu’en demier recours, le cabinet puisse

revoir toute décision du gouvernement du Nunavik : I’intégrité du territoire québecois et le
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maintien du pouvoir de légiférer étant deux considérations primordiales’™. Alors qu’on
réalisait certains progres, la tornade constitutionnelle qui devait aboutir a I’accord de
Charlottetown obligea les parties a suspendre leurs discussions, dans 1’attente du résultat qui
fut connu le 26 octobre 1992,

Les pourparlcrs ont repris au plus haut nivcau a compter du 22 novembre 1992, alors
que Charlie Watt du CCN et le ministre délégué aux affaires autochtones, Christos Sirros, se
rencontrérent a plusieurs reprises afin de revoir le dossicr du gouvernement du Nunavik dans
une atmosphére post-référendairc. Ces discussions donnérent licu a un échange de lettres’
dans lesquelles le ministre Siros, a la demande du CCN, accepta de nommer des négociateurs
spéciaux en vue d’en arriver a des conclusions rapides touchant la création d’une assemblée
du Nunavik et la consolidation des institutions cxistantes. Peu de temps apres, I’assemblée
générale de la Société Makivik confirma a nouveau le mandat du comité constitutionnel du

Nunavik.

La patience est une vertu

Le gouvernement du Nunavik ne deviendra pas réalit¢ du jour au lendemain. Les négociations
sur la consolidation des institutions, outre les questions rclatives aux pouvoirs et aux modes
de financement, portent sur fe budget, les rclations de travail, ’actif et Ic passif, lcs
modifications 4 la Convention de la Baie James, le financement de la nouvelle assemblée et
de I’exécutif, et ainsi de suitc. Il n’¢st donc pas ¢tonnant qu’on ait décidé de reporter a 1999
la partition des T. N.-O. ct la création du Nunavut.

Une autre contrainte qui pourrait survenir, bien qu’elle ne soit pas insurmontable, a
trait a la situation financiere précaire du Québec. Un énoncé de politique publi¢ par le
gouvernement du Québec en janvier 1993 soulignait que la dette de la province s’élevait
désormais a SO milliards de dollars, auxquels venait s’ajouter le déficit de cette année, soit 5
milliards™. 1l serait donc illusoire de penser que I"argent coulera a flot pour faciliter la mise
en place du gouvernement du Nunavik, ou encorc celui du Nunavut en 1999. C’est donc dire
qu’on devra faire des efforts sérieux en vue d’en arriver a une entente de principe sur la mise

en place du gouvernement du Nunavik.
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Le réle du Nunavik dans les pourparlers constitutionnels
Depuis 1979-80, les représentants inuit du Nunavik ont jou¢ un role important en vue
d’affirmer les droits des autochtones dans le cadre des travaux constitutionnels menés a
I’échelle nationale.

En 1979, le Comité inuit sur les affaircs nationales (CIAN) a été créé afin de
participer aux travaux sur la Constitution. Dans le cadre du débat de 1980-81 sur le

t", grace & une série

rapatriement de la Constitution, le co-président du comité, Charlie Wat
de contacts directs avec le premier ministre du Canada et des ministres et premiers ministres
des provinces, a joué un role de premier plan dans la formulation de I’article 35 de la Loi
constitutionnelle de 1982, lequel garantit les droits ancestraux des autochtones. A nouveau en
1983, les délégués du CIAN, dont M. Watt et le futur président de la Société Makivik Mark
R. Gordon, participcrent a des discussions qui menérent au scul amendement constitutionnel
d’importance a survenir depuis 1982, soit la disposition de P’article 35(3) de la Loi
constitutionnelle de 1982 selon laquelle les réglements des revendications territorialcs auraient
la méme protection constitutionnelle que les «droits issus de traités». Ainsi, I’existence méme
de I’ Administration régionale Kativik venait de recevoir une protection constitutionnelle.

Entre 1984 et 1987, Zebedee Nungat, résident du Nunavik et co-président du CIAN
ainsi que John Amagoalik, dc Iqaluit, représentérent les Inuit a trois conférences des premiers
ministres sur les droits constitutionnels des autochtones. La position défenduc par les Inuit cn
vue de «compléter le cercle de la confédération» en permettant aux peuples autochtones de se
donner des institutions de gouvernement autonome est exprimée dans un exposé de principes
du CIAN paru en 19877, Avec le recul, certaines personnes considérent que la ronde de
discussions constitutionnelles sur les droits des autochtones entrc 1984 et 1987 a été un
exercice futile. Il reste que les représentants fédéraux, provinciaux, territoriaux et autochtones
en sont venus, malgré I'interruption des négociations cn 1987, a mieux comprendre les points
de vue présentés par les différentes délégations.

En septcmbre 1992, les institutions du Nunavik se sont réunies a Montrcal afin de
donner leur appui au «oui» au référendum du 26 octobre 1992 sur P’accord de Charlottetown,
auquel 17 (dix-sept) délégations avaicnt souscrit, y compris le groupe Inuit Tapisirat du

Canada, I’organisation nationale des Inuit. Toutefois, les dispositions de I’accord traitant de

33




Q’autonomie gouvernementale (troisiéme palier, etc.) ont suscité quelques inquiétudes dc la
part des dirigeants du Nunavik. En dépit d’une clause précisant que lcs droits dcs autochtoncs
a autonomie gouvernementale pouvaient s¢ traduire par des institutions publiques, les Inuit
se demandércnt si le modele du Nunavik était suffisamment mis de 1’avant dans un document
tout imprégné du concept de gouvernement a caractére cthnique™. On exprima aussi des
inquiétudes quant a la naturc des engagements financicrs contenus dans une telle entente
politique mais surtout, on s’intcrrogea sur la signification des mots «leurs terres» pour
désigner la juridiction du gouvernement autonome, ct si cela pouvait signifier que le
gouvernement du Nunavik serait confiné aux tcrres de catégorie 17,

Comme nous I’avons dit a la scction précédente, les représentants du gouvernement du

Québec et du comité constitutionnel du Nunavik reprirent lcurs pourparlers peu apres le

référendum du 26 octobre 1992.

Relations avec la Conférence circumpolaire Inuit

Depuis sa création en 1977 et de concert avec le groupe Inuit Tapirisat du Canada, la Société
Makivik a donné un solide appui a la Conférencc circumpolaire inuit, maintenant un ONG
(organisme non gouvernemental) reconnu par les Nations Unies. La conférence jouit d’une
forte crédibilité a I’¢chelle internationale en maticre de protection de I’environnement dans

I’ Arctique ct cn matiére d’affirmation dcs droits des minorités au scin du Conscil économique
et social des Nations Unies. Mary Simon, une résidentc de Kuujjuaq, a été présidente de la
Conférence de 1986 a 19927,

L’approche des dirigeants du Nunavik a I’égard de ’autonomie gouverncmentale a été
fortement influencée par les contacts réguliers qu’ils ont maintenus depuis les quinze
derniéres années avec les autorités inuit du Groenland et des T.N.-O.” dans le cadre des
forums de la Confércnce circumpolaire inuit sur I’autonomie gouvernementale ou le
développement des affaires. Ce n’est pas par hasard que les dirigeants du Nunavut, ceux du
Groenland et ceux du Nunavik partagent une vision commune en ce qui a trait au
développement politique inuit dans le Grand Nord : institutions gouvernementales publiques,
partenariat avec les autres paliers de gouvernement, base territoriale élargic, nouveaux types

d’accords financiers comme le financcment global afin d’accroitre la responsabilité et
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d’une administration non cthnique®.

’imputabilité politique au niveau local, et affirmation des droits des Inuit dans un contexte

Conséquence de leur étroite collaboration au sein de la Conférence circumpolaire, les
entités du Nunavik participent de plus en plus a des entreprises conjointes avec les Inuit du
Groenland, du Nunavut et de 1’ouest de I’Arctique sur le plan des affaires, de la culture ou de
I’environnement. La clause du projet de constitution prévoyant la création d’un ministere des
affaires extérieures au sein du gouvernement du Nunavik® est donc justifiée par la réalité.
Comme le déclarait récemment Mark T. Gordon, deuxi¢éme vice-président de la Société
Makivik, devant I’ Assemblée nationale du Québec :

Nous avons parfois plus de points en commun avec les [nuit des autres régions
de I’ Arctique qu’avec bien des gens vivant dans le Sud. Nous avons des
valeurs communes, une langue commune et des problémes communs®.

Conclusion

Le modele du Nunavik nous montre bien qu’il n’existe pas de recette universelle pour
I’autonomie gouvernementale au plan théorique. La voie suivic par les Inuit du Nunavik a été
tracéc cn fonction dcs circonstances ¢conomiques, géographiques et culturelles propres aux
dures réalités de la survie et du développement dans lcs régions arctiques. Ce n’est donc pas
un hasard si les Inuit du Nunavut, du Nunavik et du Groenland partagent tous une approche
pragmatique et ouverte par rapport aux questions de la fonction gouvernementalc. Aussi, on
peut difficilement concevoir de quelle maniére les autochtones canadiens vivant dans dc
grands centres urbains pourraient ais¢ément appliquer chez cux lc modele de gouvernement
nordique. Par ailleurs, les perspectives qui se dégagent de ’expérience du Nunavik et
d’ailleurs pourraicnt étre intéressantes pour les autochtones vivant dans des régions rurales ou
semi-rurales.

[l y a lieu aussi de souligner les nombreux obstacles qu’il faudra surmonter pour en
arriver a une entente sur 1’autonomic gouverncmentalc et sa mise en ocuvre. En étant
conscient de ces difficultés, réellcs dans le cas du Nunavik, on pourra se concentrer sur ce qui
est réalisable.

Par exemple, de nombreux intervenants tendent a sous-estimer le poids du

conservatisme des attitudes et des structures existantes lorsqu’il est question de gouvernement,
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réglementation. Les revendications du Québec pour une plus grande autonomic, qui remontent

’est-a-dire des moyens de permettre aux gens de vivre ensemble sans trop de conflits ou de

a 1968, n’ont toujours pas ¢té satisfaites en dépit de trois décennics de discussions
sporadiques. La constitution du Canada a ¢t¢ rapatriéc cn 1982 sculement, méme si les
gouvernements en ont entrepris la révision 33 ans auparavant. Les pourparlers a haut niveau
sur ’autonomie gouvernementale autochtone n’ont débuté qu’en 1983.

Et il ne faut pas oublier la crise des finances publiques : le déficit du gouvernement
fédéral et du gouvernement du Québec pour la seule année 1993-94 s’éléve a plus de 40
milliards de dollars. Dans ce contexte, et malgré qu’il soit trés regrettable que le
gouvernement n’ait pas réussi a amcliorer les conditions de vic des autochtones lorsque les
fonds étaient disponibles, avant la crise de I’endettement de 1982-84, il scrait naif de croire
que le gouvernement autonome se verra accorder des milliards de dollars d’argent neuf. Les

nouveaux arrangements devront plutot reposer sur I’ingéniosité et la flexibilité.
p g

Post-scriptum
Depuis la rédaction dc cet expos¢, les événements sc sont succédé a un rythme effréné,
confirmant I’adage dc lord Wilson sclon lequel unc semaine en politique, c’est long.

Le 17 mai 1994, le ministre québécois délégué aux Affaires autochtones a annoncé au
nom du gouvernement du Québec la nomination d’un négociateur spécial, M. Francis Fox,
pour mener des négociations avec le CCN sur la création du gouvernement du Nunavik. Une
premiére ronde de négociations a eu lieu a Ivujivik, Kangirsujuaq et Kuujjuaq du 4 au 6
juillet 1994. Le 21 juillet, M. Fox et M. Simeonie Nalukturuk, président dc la Société
Makivik et du CCN, ont signé une entente-cadre qui prévoit que les négociations se
dérouleront & un rythme accéléré jusqu’au 30 avril 1995.

Le gouverncment fédéral, a titre de signataire de la Convention de la Baie James et
fiduciaire des Inuit du Canada, a été invité a participer aux discussions. Il a nommé un
observateur permanent a la table centrale de négociations et fournit une aide financiére,
conjointement avec le Québec et la partie Nunavik, laquelle comprend la Société Makivik, la

commission scolaire Kativik et I’ Administration régionale Kativik. Les négociations ont repris
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bien connue, fut porté au pouvoir par une mince majorité des voix.

e la vigueur lorsque, le 12 septembre 1994, le Parti québécois, avec son option souverainiste

Les Inuit du Nunavik ont déa traité avec le Parti québécois, au pouvoir de 1976 a
1985. Il y a eu des bas, comme au moment de I’adoption de la Loi 101 en 1977, ou cn 1980
lorsque les Inuit ont tenu lcur propre référendum sur la souveraineté-association. Et il y a eu
des hauts, lorsque le gouvernement s’est montré prét a appliquer la Convention de la Baie
James ou lorsque le premier ministre René Lévesque a donné son appui a la création du
Nunavik dans les années 80.

C’est donc dire que les résidents du Nunavik connaissent lc scénario. Ils ont des
relations réguliéres avec le gouvernement au pouvoir, relations qu’ils esperent fructucuses. Sur
les questions politiques fondamentales, comme 1’avenir de la province, ils ont décidé de se
donner le temps d’accorder un mandat a lcurs représentants €lus, comme ils ’ont fait en
1980.

C’est cette approche qu’ils continueront de privilégier a I’avenir, lequel, plus que toute
autre chose, est bicn difficile a prévoir. Les représentants du nouveau gouvernement en ont
d’ailleurs ¢té informds.

Ce dernier s’est pour sa part engagé a poursuivre de bonne foi les négociations sur le
gouvernement du Nunavik sur la base de I’ententc-cadre. Au moment d’écrire ccs lignes, il y
a méme la réelle possibilité que Ic mandat du représentant provincial soit élargi pour couvrir
la question du financement global et celle de nouveaux pouvoirs régionaux.

Méme s’il est encore trop tot pour prédire 1’avenir, on peut affirmer sans trop de
risque que les Inuit du Nunavik poursuivront leurs démarches en vue d’obtenir un

gouvernement autonome qui soit a leur image.

Résumé des principaux points

1. Au Nunavik, I’autonomie gouvernementale n’cst pas pergue comme unc fin cn soi,
mais plutét comme un outil essentiel de développement ¢conomique et social. Cela
permettrait, par cxemple, de s’attaquer de fagon globale (et non fragmentaire, comme
c’est le cas aujourd’hui) aux problémes de la jeunessc, qui compte pour plus de la

moitié de la population.
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Le projet de gouvernement du Nunavik, dans son apparcnte simplicité, est le résultat
du temps et de I’histoire.

La Convention de la Baie James et du Nord québécois de 1975 a permis aux Inuit de
conscrver leur culture et leur mode de vie traditionnel tout en assurant un cadre pour
la prestation dcs services publics.

La CBINQ fut et demeure un préalable au gouvernement autonome du Nunavik, mais
la prolifération des institutions et la bureaucratie qui en est résultée ont voilé
’imputabilité politique : les Inuit et les autres résidents veulent plus de démocratie et
plus d’autonomie.

Le projet de gouvernement du Nunavik est fondé sur les principes suivants :
consolidation des institutions régionales existantes; assemblée unique ayant
compétence sur I’ensemble du territoire du Nunavik; affirmation des droits ancestraux
a travers des institutions gouvernementales publiques; acquisition de nouvcaux
pouvoirs; nécessité d’en arriver a de nouveaux accords financiers, comme le
financement global; partenariat avec lcs autres gouverncments.

Une analysc comparative pourrait confirmer 1’émergence d’un modele de
gouvernement nordique ou arctique fondé sur les principes énoncés plus haut. Elle
montrerait aussi qu’il n’existe pas de recette unique pour I’autonomie gouvernementale
au Canada, bien que le projet du Nunavik pourrait étre intéressant pour les Indiens et
les Métis vivant dans d’autres régions rurales ou nordiques.

Les Inuit du Nunavik ont éprouvé des difficultés a établir un point focal unique dans
leurs relations avec le gouvernement fédéral. Les négociations entourant le projet de
gouvernement du Nunavik pourraient remédier en partie a ce probleme.

Une nouvelle ronde de négociations plus expéditives sur le gouvernement du Nunavik
a été lancée en juillet 1994. Au moment d’écrire ces lignes, nous avons des motifs de

croire que des progres significatifs seront réalisés d’ici lc 30 avril 1995.
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Le travail de recherche et de rédaction du présent rapport a été fait par les auteurs cn vertu
d’un contrat avec la Société Makivik; il ne reflcte pas nécessairement les positions ou les
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gouvernementales locales et provinciales, au cocur de la clause d’indexation imposée
avant 1990, avaient en réalité augmenté beaucoup plus rapidement que ce qu’Ottawa
avait prévu.

Simeon, R. Federal Provincial Diplomacy, University of Toronto Press, 1972.

Caccia, J. Intervention a I’ Assemblce nationale du Québec, le 5 novembre 1975, La
Convention de la Baie James et du Nord québécois, Editeur officiel du Québec, 1976,
p. xiv.

CBJINQ, cité a la note 39, art. 17.0.85., p. 288.
Québec. Bilan socio-économique — Région Nord du Québec, 1990, p. 42.
Duhaime, G. La gouverne du Nunavik: Qui paie gquoi, Université Laval, 1993, p. 14.

Notamment durant la conférence constitutionnelle de janvier 1987 sur les droits des
autochtones a Halifax lorsque le ministre du MAINC de I’époque, Bill McKnight, a
déclar¢ que la responsabilité fiduciaire du fédéral se limitait aux Indiens inscrits et aux
Inuit au nord du 60° paralléle. Cette déclaration provoqua une violente protestation de
la part de Mark R. Gordon, alors président de la Sociét¢ Makivik.

Notamment lors d’unc rencontre @ Hull entre le SMA (gouverncment autonome) ,a
I’époque, Roger Gagnon, et le président du CCN Simconic Nalukturuk. Alors que les
fonctionnaires appuyaient le plan du CCN de fagon générale, ils demeuraient vagues
quant & I’échéancier.

Gouvernement du Québec, Secrétariat aux affaires autochtoncs. Débours, aides et
dépenses autochtones selon les programmes gouvernementaux, 1991.

43




67.
68.
69.

70.
71.
72.

73.

74.

75.

76.
77.

78.

79.

80.

66.

Lcs chiffres des budgets globaux ont été discutés a I’assemblée générale annuelle de la
Société Makivik tenue a Kuujjuaq les 22-26 mars 1993, sur la foi de recherches
effectuées par Paul Bussiéres.

Intervention a I’ Assembléc nationale, citée a la note 59, p. xix.
Lettres de Lise Bacon et John Ciaccia a la Société Makivik, les 24 et 25 mai 1990.
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Sirros au CCN, le 15 mars 1993,

Gouvernement du Québec. Les finances publiques du Québec — Vivre selon ses
moyens, Quebcee, 19 janvier 1993, 142 pages et annexes.

A titre de président de la Société Makivik de 1979 a 1982, C. Watt a été le directeur
de ITC et le fondateur et co-président du Comité inuit sur les questions nationales
jusqu’en 1984, lorsque Zebedee Nungat, du Nunavik, prit la reléve.

CIAN. Completing Canada: Inuit Approaches to Self Government. Institut des relations
intergouvernementales, 1987, 44 pages.

Bussiéres, 1992, cité a la note 36, p.147.

Plusieurs numéros du journal de la Société Makivik parurent en 1992 traitant de cette
question dans le contexte des discussions constitutionnclles. La principale personne-
ressource sur ce sujet est: M. McGoldrick, conseiller spécial du sénateur Watt.

Sjmon, M. «The Environment, Environmental Protcction and Self Government»,
Etudes/Inuit/Studies, 16/1-2 (1992).

Depuis 1987, les représentants du gouvernement des T.N.-O. Dennis Patterson (1987-
1991) et Nellie Cournoyea (1991-) ont été ¢lus dans des circonscriptions inuit. Tous
dcux ont donné lcur appui a la Conférence circumpolaire inuit, y compris sous forme
de contribution financiere (60 000 $ cn 1988).

Gouvernement des Territoires du Nord-Oucst, Division des affaires circumpolaires,
notes dc synthcse pour une visite au Groenland (19 avril 1988); Dennis Patterson
“The NWT Today and Tomorrow : The Political and Economic Reality", discours
donné a Montréal le 8 avril.
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Anncxe 1
Cartes du Nunavik actuel
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Annexe 2
Gouvernement autonome du Nunavik”
Repceres chronologiques

1867 Création de la Confédération canadienne en vertu de I’Acte de I’ Amérique du
Nord britannique.

1912 Loi sur l'extension des frontieres du Québec.

1939 Jugement de la Cour supréme assimilant Ic statut de I’Esquimau au statut de
I’Indien. la personne des Inuit est officiellement placéc sous la responsabilité
du gouvernement fédéral.

1942 Installation d’une base militaire de I’armée américaine a Kuujjuagq.

1944-45 Premiéres expéditions organisées par lc gouvernement québécois dans le nord
du Qucbec.

1945 Distribution des premiéres allocations familiales dans le nord du Québec.

1947 Ouverture du premier dispensaire fédéral a Inukjuak.

1953 Création du Ministere des Affaires indiennes.

1955 Début des travaux de construction d’une base de controle radar & Great Whale
par ’armée américaine dc concert avec I'armée canadienne.

1959 Création de la premiére coopérative inuit 2 George River (Kangiqsualujjuaq).

1960 Incorporation de la Société des sculpteurs de Povungnituk.

1961 Création de la coopérative de Great Whalc.

1963 Création de la Direction générale du Nouveau-Québcee au sein du ministere
québéceois des Richesscs naturelles.

1964 Début de la présence québécoise au «Nouveau-Québec.

1967 Création de la coopérative de Inukjuak.

Crcation de la Fédération des Coopératives du Nouveau-Québec.

Source : gouvernement autonome du Nunavik, chapitrc 2.
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1969

1970

1971

1972

1975

1976

1977

1978

Livre blanc du ministérc des Affaires indiennes recommandant 1’annulation de
la Loi sur les indiens ct la disparition du ministcre.

Tournée de la commission Neville-Robitaille dans tous les villages du nord du
Québec.

Mis dc 1’avant par le mouvement coopératif inuit, un projet de gouvernement
régional commence a étre discuté dans le nord du Québec. En février, des
délégués inuit en font la proposition officiclle a gouvernement du Québec.

Création de la Société des Inuit du nord québécois (SINQ), qui prone la
défense des droits des Inuit et qui, remplissant les conditions requiscs, pourra
recevoir des subventions du gouvernement fédéral. Au printemps, la SINQ
convaincra les délégués des villages inuit de la nécessit¢ de défendre d,abord
les droits autochtoncs ct de reporter a plus tard le projet de gouvernement
régional.

La SINQ est constitué¢ cn soci¢té ct agira désormais ¢n tant qu’organisme sans
but lucratif ayant pour objct de protéger, défendre et promouvoir lcs intéréts
des Inuit du Québcec.

Le 15 novembre, signaturc de la Convention de la Baie James et du Nord
québécois.

Le 2 décembre, la population de Povungnituk, Ivujivik ct Salluit désapprouve
la signaturc dec I’cntente de principe ct révoque le mandat donné a la SINQ cn
1974. Début du mouvement de dissidence Inuit Tungavingat Nunamini (ITN).

La Convention est soumise par voic de référendum a la population inuit;
participant a 66,5 %, la population inuit vote a 95,8 % cn faveur de la
Convention; seulement 15% dces Inuit dissidents participent au vote.

Pendant une scmaine, la SINQ tient son assemblée annuelle 4 Quaqtaq. Un
comité est nommé, dont le mandat sera de négocier le choix dcs nouvelles
terres qui seront attribuées aux Iuit.

Les Inuit dissidents (ITN) demandent ¢n vain au ministére des Richesses
naturelles du Québec dc rouvrir le dossicr le la Baic James.

Québec adopte plusieurs lois destinées & mettre en vigueur différents aspects de
la Convention : Loi modifiant la Loi dc I'instruction publique ct instituant la
commission scolairc Kativik; Loi concernant les villages nordiques et

I’ Administration régionale Kativik; Loi concernant les Cris et les Inuit (ayant
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1980

1981

1982

1983

pour objet a délimitation provisoire des terres des diverses catégories prévues
par la convention, ainsi que 1’admission a tire de bénéficiaire cri ou inuit).

Adoption également dc la Loi constituant la Soci¢té Makivik, cntité chargée de
gérer les indemnités versées aux Inuit ct prenant la reléve de la SINQ. La
Société Makivik investit rapidement dans divers projets de développement
économique : transport aérien (Air Inuit), construction, pécherie commerciale,
hotcllerie et restauration.

Création dc I’Institut culturcl Avataq, chargé de préserver pour les générations
futures les archives de la langue, de la culture et des activités traditionnelles
des Inuit.

Le projet de réforme constitutionnelle discuté en juin ne contenant aucune
mention des droits des peuples autochtones, la Fraternit¢ nationalc des Indicns,
le Conseil national des Autochtones du Canada et I’Inuit Tapirisat du Canada
forment un front commun pour convaincre Ottawa d’enchésscr leurs droits dans
la constitution quand elle sera rapatriée. Ils présenteront leurs demandes cn
décembre au comité mixte sur la constitution.

La rcsponsabilit¢ dc la région du nord du Qucbee est cédée par le ministére des
Affaires indiennes et du Nord canadien au ministére des Affaires municipales
du Québec. Etablissement des corporations fonciéres ct municipalcs.

Devant le comit¢ pcrmanent des la Chambre des communcs sur les Affaires
indiennes, les chefs cris et inuit font état des doléances de leurs pcuples quant a
la mise en application de la Convention. A la suite de ces témoignages, le
comit¢ fera de vigourcuses recommandations au ministre des Affaires indicnnes
et du Nord canadien ainsi qu’au ministre de Ja Santé.

Rencontre du gouvernement du Québec avec les représentants des Inuit et des
Premiéres nations, ainsi qu’avec 1’ Association des femmes autochtones du
Québec, afin d’amorcer des discussions touchant leurs droits et l1a constitution.

La premie¢re Conférence des premicrs ministres sur Ics droits des autochtoncs,
tenue les 15 mars, ne permet pas d’en venir a une entente sur la nature de ces
droits; mais on d¢cide que dcs droits précis scront enchasscs dans la
constitution et que trois autres conférences se tiendront sur ce sujet avant 1987.

La commission pour la délimitation des circonscriptions ¢lectorales conclut
dans son rapport qu’clle ne peut satisfaire la demande des Cris ct des Inuit.
Dans leur mémoire, ceux-ci avaient suggéré la création de deux circonscriptions
électorales afin que leur soit garantie ne représentation a Ottawa. La
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1984

1985

commission souligne que la loi fédérale requicrt un minimum de 60 000
habitants par circonscription.

La Commission permanente de la présidence du Conseil et de la Constitution
regoit les autochtones du Québec ct entend leur représentations pendant trois
jours. Parmi les nombreuses questions évoquées figurent : les difficultés
d’application dc la Convention, notamment au chapitre de la santé et du
développement ¢conomique; la reconnaissance par le gouvernement québécois
des droits autochtones (inscrits ou non dans la constitution canadienne); la
création d’un district électoral distinct afin que lcs Cris soient représcntés a

I’ Assemblée nationale; lcs revendications des Inuit du Labrador; la possibilité
pour les Inuit du Québec de mettre sur pied un gouverncment relativement
autonomc apres avoir mis fin a lcurs dissensions.

Le 15 mars, scconde conférence des premiers ministres sur les droits des
autochtoncs. Les participants abordent, sans réussir a s’cntendre, le principe du
gouverncment autonome et celui de I’égalité entre les hommes et les femmes
autochtones.

Le 22 mai, états généraux & Povungnituk. Pendant une semaine, les
représentants des organismes inuit (tant Inuit dissidents qu’Inuit signataires)
réfléchissent a I’avenir de la nation et & son mode de gouvernement. Mise sur
pied d’un comité chargé d’¢laborer des propositions concrétes qui meneraient a
la formation d’un gouvernement autonome. Ce comité (Ujjitujiit) est aussi
chargé de tout mettrc cn ocuvre pour que soicnt rctirés les articles de la
Convention dc la Baie James qui portent sur I’cxtinction des droits autochtoncs.

Le 14 juin, adoption par le gouverncment du Canada de la Loi sur les Cris et
les Naskapis du Québec. donnant suite aux cngagements pris en 1975 dans la
CBINQ et en 1978 dans la CNEQ. Remplagant pour ces deux groupes la Loi
sur les Indiens, la nouvelle loi donne davantage contréle sur leurs territoires et
leurs législations que n’cn ont d’ordinaire les municipalités, et constituc donc
un premier par législatif vers une plus grande autonomie gouvernementale.

Premicr amendement a la constitution canadienne : les droits issus de traités
comprennent ceux d’accords sur les revendications territoriales ou ceux
susceptibles d’étre ainsi acquis, et sont garantis également aux hommes et aux
femmes.

Le 30 mars, I’Assemblée nationale adopte une motion portant sur la
reconnaissance des droits des autochtones du Québcec et faisant suitc a
I’engagement pris lors de¢ la commission parlementaire sur les affaires
autochtones tenue a Québec en novembre 1983.
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1987

1989

1990

1991

1992

1993

Le 2 avril, troisiéme conférence constitutionnelle des premiers ministres sur les
trois des autochtones portant principalement sur le principe dc 1’autonomie
gouvernementale autochtone.

Le 26 mars, quatriéme conférence des premiers ministres sur les droits des
autochtones (et derniérc prévuc). Les parties ne réussissent pas a s’entendre sur
la définition des droits & enchasser dans la constitution.

Le 3 juin, ratification de I’accord du Lac Meech par lequel le Québec adhére a
la constitution. Les autochtoncs du Canada expriment lcur crainte devant le fait
que les provinces auront davantage de pouvoir. Ils demandent aussi le statut de
société distincte et réaffirment qu’ils font partic des peuples constitutifs de la
société canadienne,

Tout en endossant [’accord du Lac Meech, le comité mixte des Communes et
du Sénat sur la constitution rccommandc dans son rapport de tenir une
conférence fédérale-provinciale sur les droits des autochtones au plus tard le 17
avril 1990, ce qui est accepté par le premier ministre du Canada.

Le 17 octobre, référendum par lequel les Inuit décident d’élire au suffrage
universel un comit¢ provisoirc dont le mandat est de définir les structures de
’assemblée qui constitucra lcur gouvernement régional.

Le 10 avril, élection dcs membres du comité constitutionnel de Nunavik.

Dépot au Secrétariat des Affairc autochtones du Québec (SAA) d’un projet de
constitution pour le Nunavik.

Début des négociation avee le Québec sur le projet dc gouvernement autonome
du Nunavik.

Le 10 avril, par voie de référendum, les Inuit du Nunavik approuvent le projet
de constitution préparé par le Comit¢ constitutionnel du Nunavik.

Suspension des négociations avec le Québec.

En janvier, reprise des négociation entre le comité constitutionnel du Nunavik
et la SAA.

Le 27 mai, dépot d’'un mémoire du comité constitutionnel du Nunavik sur le

projet de gouvernement autonome a la Commission royale sur les peuples
autochtones.
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Annexe 3
Constitution du Nunavik

approuvée par I’ensemble des résidents du Nunavik
lors du référendum d’avril 1991
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Inukjuak, Nunavik, Québe
JOM 1MO

A tous les gens résidant au Nunavik L
et autres parties intéressées

~ “Le1bs decembre‘i 989 Ie Comlte avait compléte un’ premrer pro;et qun fut pubhe sous forme de brochure et d1stnbué dans
* toutes les collectivités. Ce projet a aussi été mis a la disposition des représentants du ‘gouvernement etd autres pames -
mtéressées dans Ie Sud ' _ '
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; es par le travail de Tamussie Qumak, de Povungnituk, qui a produit en inuktitut un document presque
e bauche que nous étions sur le point de terminer. Cela nous a convaincu que nous étions dans la bonne voie.

examen attentif du projet de constitution que nous présentons ici révélera qu'il est semblable a la premiére ébauche ayant

:;u:) ;en :;:tj:t c_je‘ da;cqssnons au cours du processus de consultation. Nous y avons apporté des changements subtils mais

Tout au long du document nous mettons laccent sur le besoin de protéger adéquatement les droits, la culture et la langue
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Sous ce@iibrique, le projet de constitution indique clalrement quele peuple les terres etles régnons au Iarge des cotes de toute
la zone située au nord du 55e paralléle au Québec reléveront de la compétence du gouvernement du Nunavik.

VIll. Les langues officielles
Ce chapitre stipule que Finuktitut, le francais et I'anglais sont les langues officielles du Nunavik, ce qui signifie que tous les gens
résidant au Nunavik auront le droit d'utiliser 'une ou ["autre de ces langues dans leur rapport avec le gouvernement du Nunavik.

IX. La procédure de modification
La constitution du Nunavik sera la loi supréme gouvernant les établissements et le fonctionnement du gouvernement du Nunavik.
Par conséquent elle ne sera pas auss1 facile a modmer que pourralt l‘etre une. autre i adoptee par. I’Assemblée du Nunawk

| .VII. Liontléres etla populatnon

RATIFICATION DU PROJ ET.DE CONSTITUTION :
SuivantJes; termes du mandat conféré au Comlté constltut onnel du N n
en vue de’sa ‘ratification.” ;
Un’ référendum seratenule 10 avril 1991 surl acceptatlon ou le rejet
le mandat des membres du Comité constitutionnel du Nunavik. '
~ Le référendum posera la question suivante : R :
- «Approuvez-vous le projet de constitution sur fequel sera basé le gouvernement autonome du Nuna ik?» - T
Au nom de tous les membres du Comlté consntutnonnel qe remercne tous les gens, du Nunawk d’avoir pris part au prooessus
&

Mergn




a CONSTITU NUNAVIK

- ‘*'NOUS LE PEUPLE DU NUNAVIK [0Ul$$&nt d une relatnon pnwléglee avec notre ternt0|re et voulant nous ’
‘gouverner-selon les principes de la suprématie de Dieu, de la régle de droit et de l'égalité entre
Ies peuples acceptons de vnvre selon la Constitution que nous créons par Ies présentes,

RECONNAISSANT notre droit de sauvegarder notre liberté, nos langues et nos traditions;

3 RECONNA!SSANTAqu une assise terrritoriale et des ressources adéquates ainsi qu'une base économique
ollde sont essenttelles a l’exercuce vérltable der autonomue gouvernementale au Nunav;k -

Ies avantages échéant é la région,

9. Encourager et appuyer la pnse de décisions par les collectnvntés et reconnaitre les traditions et




10. ie procurer Ies fonds et revenus nécessalres pour assurer I’effucacné et la fiabilité du gouvemement

Nunavuk o o S
1 1. Préserver et favorlser les relations avec Ies Inuit d allleurs etles autres peuples;
12. Atteindre un juste équilibre entre les droits collectifs et individuels;
13.  Protéger les droits et recevoir favorablement la participation de la population du Nunavik;
14. 'I\Elnribh!:( et mettre en oeuvre tous les droits ancestraux et issus de traités des peuples autochtones du
unavik;

Créer, au sein du Nunavik, un bon gouvernement, responsable, efficace, juste et fiable.

. Le dro:tdes peuples autochtones non muuta jouird'une manlére ratlonnelle etcompatnble des droits .-
ancestraux et issus de traité qu'ils peuvent avoir aux terres et dans les terres du terntoure :

- Ledroitdes Inuitetdela populatlon du Nunavik & étre représentés par unrésidant ou une resudante




du"Nunavik 4 'Assemblée Hatibﬁéle du QUébec etala ‘Ché.n;bre des corﬁm(xnes.
~ Une fois mise en vigueur, la présente Constltutlon aura préséance sur toute autre loi qm lui serait .
mcom‘le. :

IV. L’Assemblée du Nunawk

L'Assemblée du Nunavik est établie afin de protéger, de promouvoir et d’administrer les nombreux droits de
la population du Nunavik et les droits supplémentaires et particuliers des Inuit du Nunavik. L’Assemblée du
Nunavik est 'assemblée Iégislative du gouvernement du Nunavik et dispose des pouvoirs nécessaires dans
tous les domaines propres & la bonne gestion de [a région du Nunavik. L’Assemblée est souveraine au sein
du Nunavik sous seule réserve des limites de son autorité légisiative et de la présente Constitution. Ces
pouvoirs lui accordent compétence législative et administrative dans les domaines suivants :

*Lesterres;
» L'éducation; - -

‘Le Mlnlstére du Revenu, de la Fiscalité et de I'Admunlstratlon, '
L Munlstére dela Culture dela Langue et Loisi

. Les candldats et candldates aces é!ectlons peuvent se présenter é tltre mdépendant ousousla banmére |
d'un pam polnthue du Nunawk




La f!urén dy. man at s as membres 8lus A fAsSoMulos .cgso.mlc oot ue ...uatre ’4, anon
“Les membres de I’Assemblée proviennent d’au moins cing {5) circonscriptions élect0rales
établles’.r le Nunavik. Un nombre différent de S|éges est accordé selon limportance relatnve de la
populat dans chacune des curconscrtptlons _

- Le Directeur général des élections du Québec est appelé a etablirles régles de procédure en accord avec
les principes démocratiques en vue de permettre la mise en place de la premiére Assemblée du Nunavik.

En tant que corps légisiatif, ' Asssemblée du Nunavik adopte ses décisions & la majorité simple des voix,
sauf dans les cas suivants, lesquels exigent un vote majoritaire de soixante-quinze pour cent (75%) :

1)  ladestitution d'un membre de Assemblée;
toute proposntlon de modlflcatlon devant faire | objet d un référendum

" approuver certa:nes.dépenses gouvernementales
de faire 3 I'Assemblée des propositions sur le budget annuel et sur d autres lois; ™.
de supervuser tous. les munustéres gouvernementaux etles institutions qui relévent de I'Assemblée

.grande mstance du gouvernement Sa fonctlon premiére est de régler

Ies Iatlges quil Tui: so‘ soumlu S _vant tout, le pouvoir judiciaire s’assure que larégle de droit est respectée, .
‘que les gens qui contrevuennen faloi sont punls que personne n'échappe 2 la loi, que toute action abusive

ou illégale du gouvernement ou de ses mandataires est invalidée. Le pouvoir judiciaire mterprete la
Constatutlon du Nunavuk et protége Ies personnes non seulementles unes des autres, maus du gouvernement




Enply du systéme existant, le Nunavlk posséde sesproprestn ) o“cé Qtré" aux qontrelévent '
certain tiéres précnses . : -

L'Assemblée nomme desj juges afin qu'ils rendent des déClSIOl’IS sur Ies matléres relevant exclusivement
des droits des résidants et des résidantes du Nunavik.

VI Les frontiéres et la population

Lagouvernementdu Nunavik acompétence sur les terres de la partie du Québecsise au nord du 55e parallele,
a l'exclusion des terres de catégorie IA et IB des Cris et des Naskapis, mais incluant la région au large des
cotes du Québec qui pourrait relever de lacompétence du gouvernement du Nunavik par suite de négociations
avec le Canada et d’autres parties intéressées. La compétence du gouvernement du Nunavik s étend aussi
aux terres de catégone | des Inuit de Chnsasmn o v o
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ASSEMBLEE ET
GOUVERNEMENT DU NUNAVIK

ENTENTE-CADRE

entre

LE NEGOCIATEUR SPECIAL DU
GOUVERNEMENT DU QUEBEC

et

LE NEGOCIATEUR EN CHEF DU
COMITE CONSTITUTIONNEL DU NUNAVIK




®

PREAMBULE

ATTENDU QUE les résidents du Nunavik souhaitent établir une assemblée régionale élue
ayant le mandat de promouvoir une relation harmonieuse avec le Québec;

ATTENDU QUE le Québec s'est engagé a négocier une forme de gouvernement auto-
nome pour les résidents du Nunavik, dans la région du Québec sise au nord du 55e paral-
lele;

ATTENDU QUE les parties ont entrepris des discussions sur ladite forme de gouvernement
autonome, en vertu des clauses du Protocole d’entente signé entre le gouvernement du
Québec et le Comité constitutionne! du Nunavik (CCN) en 1991;

ATTENDU QUE le négociateur du gouvernement du Québec et le CCN reconnaissent
I'opportunité de bétir & partir des progres réalisés au cours des négociations passées;

ATTENDU QUE la nécessité d’entreprendre des négociations dans le cadre de la présente
entente-cadre se fait pressante;

ATTENDU QUE les parties s'engagent a négocier en toute bonne foi en vue d'atteindre
les objectifs exposés dans cette entente.

LES NEGOCIATEURS DU GOUVERNEMENT DU QUEBEC ET LE CCN CONVIEN-
NENT DE CE QUI SUIT :

1. PARTIES

1.1 Les parties agissant aux présentes sont le négociateur spécial pour le gouver-
nement du Québec, 'Honorable Francis Fox

et

le négociateur en chef pour le Comité constitutionnel du Nunavik (CCN),
monsieur Simeonie Nalukturuk

12 Le CCN meénera les négociations de concert avec la Société Makivik
(Makivik), I’Administration régionale Kativik (ARK) et la Commission
scolaire Kativik (CSK). La Société Makivik a été déléguée par le CCN pour
mener les négociations en son nom.

Lorsque le Conseil régional Kativik de la santé et des services sociaux
commencera ses activités, son conseil d’administration pourra déléguer des
représentants pour participer aux négociations, de concert avec le CCN.




1.3  Le CCN, Makivik, ’ARK et la CSK seront désignés ensemble comme la
«partie Nunavik», sous toutes réserves des articles 1.1 et 1.2. Toutefois, le
terme partie ou parties, employé seul, ne désigne que les signataires de la
présente entente-cadre.

BUT DE L’ENTENTE-CADRE

Le but de cette entente de promouvoir des négociations efficaces et rapides en vue
de la création d’un ou de projets d’entente comprenant, le cas échéant, une ou des
conventions complémentaire(s) & la Convention de la Baie James et du Nord qué-
bécois, ainsi que 'identification des lois nécessaires a I'établissement de I’Assemblée
et du gouvernement du Nunavik.

OBJECTIFS PRIMORDIAUX_ DES NEGOCIATIONS EN VUE DE 1A

CREATION DE I’ASSEMBLEE ET DU GOUVERNEMENT DU NUNAVIK

3.1  Concevoir une forme de gouvernement a l'intérieur du Québec, plus préci-
sément au Nunavik, afin de répondre aux réalités nordiques exclusives 2 ce
territoire et aux besoins, aux désirs et aux aspirations du peuple inuit et des
autres personnes vivant au nord du 55e parallele.

3.2  Créer de nouveaux mécanismes permettant a I'Assemblée nationale du
Québec et au gouvernement du Québec d’entretenir des rapports avec cette
nouvelle forme de gouvernement a I'intérieur de la juridiction du Québec.

PRINCIPES FONDAMENTAUX DES NEGOCIATIONS

4.1  Les mesures pour l'établissement de I'Assemblée et du gouvernement du
Nunavik devront respecter 1’autorité de 1’Assemblée nationale du Québec;

42  La modification de tout droit dont jouit présentement le peuple inuit en vertu
de la Convention de la Baie James et du Nord québécois (CBINQ), en vue
de la création de I'’Assemblée et du gouvernement du Nunavik, ne pourra
diminuer la nature de ce droit ni le niveau de protection constitutionnel que
procure ce droit.

POINT DE DEPART DES NEGOCIATIONS

5.1  Une assemblée du Nunavik sera établie comme faisant partie de cette
nouvelle forme de gouvernement sur le territoire du Nunavik;

5.2 L’assemblée et le gouvernement du Nunavik seront non ethniques et
seront ouverts A la participation de tous les résidents permanents de ce terri-
toire;




5.3
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5.6

4

L’Assemblée et le gouvernement du Nunavik auront juridiction sur toute la
partie du territoire du Québec sise au nord du 55e parallele, a I'exception
des terres cries de catégories 1A et 1B et des terres naskapies de catégorie
1B.

Des discussions doivent se tenir avec les Naskapis a propos de leur
participation a I'’Assemblée du Nunavik.

La création et I’établissement de I'Assemblée et du gouvernement du Nuna-
vik n’affecteront en rien les droits des Cris et des Naskapis au nord du S5¢
parallgle,

Dans la mesure ol cela est réalisable et approprié, les pouvoirs, les
juridictions, les responsabilités, les fonctions, les droits, les privileges, les
installations et les ressources (humaines et financiéres) acquis par 'ARK, la
CSK, le CRSSS-K et le Conseil régional de développement Kativik (CRDK),
en vertu de la Convention de la Baie James et du Nord québécois, seront
regroupés, intégrés ou consolidés sous I’Assemblée du Nunavik. Les autres
institutions responsables de I'administration des services et de la régie du
territoire situé au nord du 55° paralléle pourraient également étre regroupées
ou consolidées sous I’Assemblée du Nunavik.

BUT DE LA CREATION DE I'ASSEMBLEE ET DU GOUVERNEMENT DU

NUNAVIK

6.1  Fournir au peuple inuit et aux autres résidents du territoire situé au nord du
55e paralléle un gouvernement autonome fort et efficace;

6.2  Remédier au fait que le peuple du Nunavik ne posséde aucun corps poli-
tique unificateur pour établir ses priorités et pour déterminer son avenir et
sa place au sein du Québec et du Canada.

6.3  Construire a partir de ce que les Inuit ont négocié avec succes lors de la
Convention de la Baie James et du Nord québécois.

6.4  Dans la mesure ol cela est réalisable et approprié, regrouper et rationaliser
certaines organisations qui oeuvrent présentement au Nunavik.

6.5  Jeter les bases pour déléguer, & plus ou moins bréve échéance, certains
pouvoirs et certaines ressources au Nunavik;

6.6  Identifier des moyens pour permettre aux institutions du Nunavik d’interagir

avec les ministéres et les organismes du gouvernement du Québec.




10.

RESULTATS DES NEGOCIATIONS : EFFETS DESIRABLES

7.1

72

73

Rationaliser le secteur public du Nunavik, dans la mesure ou cela est
réalisable et approprié, afin de le rendre plus efficace - orientation politique
concertée et économie d’échelle;

Améliorer la capacité de cette région pour faire face aux questions écono-
miques et sociales pressantes;

Promouvoir la responsabilité et la fierté politique dans tout le Nunavik,
gréce & un nouveau partenariat avec le Québec, et faciliter et simplifier

la participation des résidents du Nunavik aux institutions politiques, et aug-
menter leur compréhension de ces institutions, ainsi que leur contréle sur
celles-ci.

AUTRES CONSIDERATIONS POUR LES NEGOCIATIONS DU NUNAVIK

8.1

82

8.3

Les négociations du Nunavik se feront sous toutes réserves de tous les
droits existants, reconnus et confirmés aux Inuit du Nunavik en vertu de la
Constitution canadienne;

La participation du gouvernement fédéral aux négociations du Nunavik
sera nécessaire pour toutes les questions relevant directement de sa juridic-
tion;

Tout sera mis en oeuvre afin que I'essentiel des négociations du Nunavik soit
terminée au 30 avril 1995.

DUREE ET PROLONGATION DE I'ENTENTE-CADRE

9.1

9.2

Les parties feront tout en leur pouvoir pour convenir d’un projet d’entente
portant sur une structure globale de gouvernement autonome pour les rési-
dents du Nunavik au plus tard le 30 avril 1995;

Les parties feront tout en leur pouvoir pour en venir a un projet d’entente sur
les questions mentionnées & I’article 10 de la présente entente-cadre dans les
meémes délais.

CONTENU DES NEGOCIATIONS

10.1

La liste des sujets donnant matiére aux négociations de la sous-section

10.2 ci-dessous ne se limite pas uniquement aux points mentionnés. L'une ou
Pautre des parties peut, avec le consentement des négociateurs, soulever
d’autres questions sous les sujets principaux.
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10.2 Les points ci-dessous sont les sujets sur lesquels porteront les négociations :

(a) le principe et la portée de la fusion de 'ARK, du CRSSS-K, de la CSK
et du CRDK, et si jugé opportun, le principe et la portée de la fusion de tout
autre organisme régional du Nunavik;

(b) la formulation des amendements nécessaires a la Convention de la Baie
James et du Nord québécois et aux lois découlant de cette convention, en vue
de I’établissement de ’Assemblée et du gouvernement du Nunavik;

(c) la question de la protection légale de I'Assemblée et du gouvernement
du Nunavik;

(d) les pouvoirs et les responsabilités de 1'Assemblée et du gouvernement
du Nunavik; '

(e) les arrangements financiers et les mécanismes d’imputabilité, y compris
la nécessité d’assurer Ia stabilité financiére dans 'administration des services
publics actuels du Nunavik;

(f) les questions relatives au prélévement des taxes a I'intérieur du Nunavik
et les responsabilités de 1'’Assemblée du Nunavik qui s’y rattachent;

(g) la consolidation des avoirs et des dettes;
(h) les conventions collectives;
(i) les rapports entre les gouvernements;

(j) Iétablissement d’un échéancier a suivre en vue de la mise en place d'une
structure globale de gouvernement autonome pour les résidents du Nunavik;

(k) les questions relatives a la période de transition pendant la mise sur pied
du gouvernement, et;

(I) les dispositions pour la formation des résidents du Nunavik pour faire en
sorte que la période de transition et de mise en place du gouvernement auto-
nome se déroule bien.

11.  CONSULTATION ET INFORMATION DU PUBLIC

11.1  Les parties conviennent que le public, y compris les individus, groupes et
organismes ayant un intérét particulier dans les résultats des négociations,
devrait étre informé des objectifs et des progrés des négociations;




12.

13.

14.

11.2

11.3
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Les parties peuvent mettre sur pied, ensemble ou chacun de leur c6té, un
procédé de consultation et d'information aupres des entités concernées en
vue de tenir le public informé.

Les points de négociation et les documents connexes seront considérés confi-
dentiels, sauf si les négociateurs conviennent que leur divulgation est
nécessaire afin de tenir le public informé.

PROCESSUS DE NEGOCIATION

12.1

12.2

123

12.4

12.5

Il y aura une table centrale de négociations qui sera responsable de la
conduite, de la coordination et de I'orientation des négociations.

La table centrale de négociations aura le pouvoir de former des sous-
comités pour entreprendre des recherches et établir des rapports, au cours
d’une période de temps donnée et selon les lignes directrices préalablement
convenues, sur des questions spécifiques se rapportant au contenu des négo-
ciations.

Les réunions se tiendront au Nunavik, & Montréal ou & Québec, selon
ce qui aura été convenu par les négociateurs. Ces réunions se tiendront
chaque mois.

Les parties conviennent qu'un compte rendu de chaque réunion sera
rédigé, sous la direction des négociateurs. Le compte rendu de chaque
réunion sera mis 2 la disposition des négociateurs lors de la réunion suivante.

Les parties conviennent de rédiger, dans un format approprié, les points
des négociations sur lesquels une entente préliminaire aura été obtenue entre
les négociateurs. Ces points de consensus serviront de références communes
jusqu’a ce que les parties en viennent A une entente globale sur la question
de la structure du gouvernement autonome pour les résidents du Nunavik.

PROCESSUS DE RATIFICATION

Relativement a la ratification au Nunavik du projet d’entente visé a I’article 2, les
négociateurs du Nunavik peuvent convenir d'un processus qui comprendra obligatoi-
rement, parmi les autres mesures qu’ils jugeront appropriées, un référendum.

POURSUITE DES PROGRAMMES ET DU FINANCEMENT

Au cours des négociations, les parties reconnaissent que les programmes mis sur
pied par le gouvernement du Québec et les institutions gouvernementales régio-




15.

16.

17.
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nales, ainsi que les fonds rattachés, continueront de s’appliquer au Nunavik de la
méme maniere qu’ils s’appliqueraient sur une base réguliére.

Les négociations en cours entre le gouvernement du Québec et les membres de la
partie Nunavik concernant la mise en oeuvre de la CBJNQ, ainsi que toute autre
convention ou négociation connexe, ne sera pas affectée par les négociations
portant sur 1'Assemblée et le gouvernement du Nunavik, et continueront
parallélement a ces négociations.

TRADUCTION ET IMPRESSION

Le Québec reconnait que le Comité constitutionnel du Nunavik doit faire traduire
de nombreux documents en frangais, en anglais et en inuktitut, et les faire imprimer
et les distribuer, en tant que de besoin, au Nunavik, ainsi que dans le

Sud du Québec.

ETUDES ET RECHERCHES

Les parties reconnaissent aussi que, pour leur avantage commun, des études et
des recherches spéciales doivent étre entreprises, en tant que de besoin, sur des
sujets déterminés par les négociateurs. Ces études et ces recherches devront étre
effectuées en temps opportun et de fagon concertée.

FINANCEMENT DES NEGOCIATIONS

17.1 Les parties conviennent que les négociations qui doivent se tenir d'ici le
30 avril 1995, nécessitent des fonds adéquats. Les parties évaluent 4 un maxi-
mum de 800 000 $ I'aide financiére nécessaire pour la partie Nunavik pour
couvrir la période des négociations s’échelonnant du 1° mai 1994 au 30 avril
1995.

17.2  La contribution financi¢re maximale du gouvernement du Québec pour ces
négociations sera de 300 000 $, montant sujet & 'approbation des autorités
gouvernementales concernées. Ce montant sera payé & Makivik, représentant
la partie Nunavik, en trois versements égaux de 100 000 §, le 1°* septembre
1994, le 1°* décembre 1994 et le 15 avril 1995. S'il le juge nécessaire, le gou-
vernement du Québec peut vérifier les dépenses encourues de la partie
Nunavik durant les négociations. Celle-ci devra mettre a la disposition du
gouvernement du Québec tous les documents relatifs aux depenses encourues
en rapport avec les négociations.

17.3  La contribution financiére maximale de la partie Nunavik pour les négocia-
tions sera de 200 000 §. Makivik fera parvenir au gouvernement du Québec
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un état des dépenses encourues dans la poursuite des négociations au plus
tard le 30 avril 1995.

Les parties croient que la participation financiére du gouvernement fédéral
est nécessaire a la conduite de ces négociations par la partie Nunavik. Cette
participation devrait étre de 'ordre de 300 000 $, et servira a couvrir le reste
des cofits estimés a larticle 17.1, qui ne sont pas financés par le gouvern-
ement du Québec et la partie Nunavik. Les parties s’entendent pour s’adres-
ser au gouvernement fédéral dans le but d’obtenir sa participation financiére.

Si le coiit réel des négociations est moindre que le total des colits estimés a
I'article 17.1, la contribution de la partie Nunavik, ainsi que celles du gouver-
nement du Québec et du gouvernement fédéral seront réduites en proportion
de leur contribution respective. Dans cette perspective, Makivik remboursera
au gouvernement du Québec et au gouvernement fédéral les fonds inutilisés.

EN FOI DE QUOI LES PARTIES ONT SIGNE

e

M. Simeonie Nalukturuk, négociateur en chef pour le Comité constitutionnel du Nunavik

1994.

I’Honorable Francis Fox, négociateur spécial du gouvernement du Québec

XN © jour de 9&” 1994,




